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Приморский край
Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа

	Заключение 
на проект решения Думы Лесозаводского городского округа  « О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Думы городского округа от 19.12.2014 №244-НПА»


 26.05.2015                                                      г. Лесозаводск                                                  № 17

Настоящее экспертное заключение подготовлено  в соответствии с Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе, утвержденным решением Думы ЛГО  от 24.04.2014 года №114-НПА, Положением о  «Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа», утвержденным решением Думы от 04.12 2012г № 585-НПА.
 	Проект решения «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Думы городского округа от 19.12.2014 №244-НПА» с пояснительной запиской предоставлен администрацией   городского округа в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа  14.05.2015.
Рассмотрев представленный проект решения Думы  Лесозаводского городского округа (далее - проект Решения), Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2015 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 72951,08 тыс. руб.: с 740019,36 тыс. руб. до                    812970,44 тыс. руб., за счет:  увеличения  субсидий в сумме 81111,38 тыс. руб.;  сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 160,3 тыс.руб.; увеличения неналоговых доходов на 3000 тыс.руб., уменьшения налоговых доходов – на 11000 тыс.руб.
- расходы бюджета увеличиваются на 109123,78 тыс. руб.: с 761822,36тыс. руб. до                      870946,14тыс. руб.;
- дефицит бюджета увеличивается на 36172,7 тыс. руб.: с 21803 тыс. руб. до              57975,7 тыс. руб.
           
         Анализ вносимых изменений по основным характеристикам бюджета городского округа на 2015 год представлен в следующей таблице.       
                                                                                                                           (тыс.руб.)                                                                                                                                                                     
	Наименование показателя
	Утверждено решением Думы ЛГО от 26.02.2015                     № 302-НПА
	Согласно проекту решения 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме (гр.3-гр.2)
	в %

	Доходы
	740019,36
	812970,44
	72951,08
	9,9

	Расходы
	761822,36
	870946,14
	109123,78
	14,3

	Дефицит
	21803
	57975,7
	36172,7
	в 2,7 раза


           
В соответствии со ст.92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 25% от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Размер дефицита местного бюджета в проекте Решения  превышает установленное Бюджетным Кодексом РФ ограничение размера дефицита местного бюджета на 34813,7 тыс.руб. 
Согласно Приложению №1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лесозаводского городского округа на 2015 год», в соответствии с нормами ст.96 БК РФ, дефицит в сумме 57975,7 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:
- разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 22000 тыс. руб.;
- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 35975,7 тыс. руб.;
Из вышеизложенного следует, что объем изменения остатков средств на счетах  в сумме 35975,7 тыс. руб. обеспечивает  указанное превышение дефицита местного бюджета в сумме 34813,7 тыс. руб. 
Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не противоречит нормам ст.92.1. БК РФ.
В Приложении №1 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лесозаводского городского округа на 2015 год» вносятся изменения в части увеличения источников финансирования дефицита в общей сумме  36172,7 тыс. руб. (57975,7 -21803), а именно:
 - увеличиваются кредиты кредитных учреждений в валюте РФ на сумму 12000 руб.;
   - изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета увеличиваются на сумму 24172,7 тыс. руб.
В проекте решения запланировано привлечение кредита от кредитных организаций в 2015 году в сумме 67000 тыс.руб.  (Решением о бюджете от 26.02.2015 №302-НПА утверждено 55000 тыс. руб.) и погашение   кредита от кредитных организаций в сумме 45000 руб. ( без изменения).
Проектом Решения изменяется верхний предел муниципального долга Лесозаводского  городского округа, а именно: на 1 января 2016 года увеличивается на 12000 тыс. руб. и составит 67000 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 руб. 
        Предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение №7 к проекту Решения «Программа муниципальных внутренних заимствований Лесозаводского городского округа  на 2015 год» части увеличения размера привлеченных кредитов от кредитных организаций на 12000 тыс. руб. и соответственно увеличения общего объема муниципальных заимствований на указанную сумму.

1. Доходы бюджета Лесозаводского городского округа
Изменение структуры доходов бюджета на 2015 год :

					                                      	            (тыс. руб.)
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2015 год
	Проект решения
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Налоговые и неналоговые доходы:
	435086
	427086
	-8000

	 - налоговые доходы
	385346
	374346
	-11000

	- неналоговые доходы
	49740
	52740
	+3000

	1. Безвозмездные поступления 
	304933,36
	385884,4
	+80951,08

	- субсидии
	0
	81111,38
	+81111,38

	- субвенции
	303330,36
	303330,4
	0

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1603
	1442,7
	-160,3

	  ИТОГО:
	740019,36
	812970,4
	72951,08


Доходы бюджета в 2015 году увеличатся  в общей сумме на 72951,08 тыс. руб., в том числе:
1) за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в виде субсидий в сумме 81111,38 тыс. руб., из них:
- 62675,17 тыс.рублей – на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ (уведомление департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края от 08.04.2015 № 92); 
- 15643,6 тыс.рублей – на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств краевого бюджета (уведомление департамента по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края от 08.04.2015 № 93);
- 2292,61 тыс.рублей – на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (постановление Администрации приморского края от 14.04.2015 № 110-па);
- 500 тыс.рублей – на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (постановление Администрации приморского края от 20.04.2015 № 123-па);
2) сокращения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 160,3 тыс.руб.
3)  уменьшения плана по налоговым доходам на 11000 тыс. руб. (по налогу на доходы физических лиц). Согласно отчету об исполнении бюджета ЛГО по состоянию на 01.04.2015 план по   указанному источнику доходов выполнен на 18,4%.
4) увеличения плана по неналоговым доходам на 3000 тыс. руб., в том числе: 
 2500 тыс. руб. – от продажи права на заключение договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения в с. Иннокентьевка и с. Кабарга. Согласно отчету об исполнении бюджета ЛГО по состоянию на 01.04.2015 план по доходам  от  арендной платы за земельные участки  выполнен на 25,3%;
500 тыс. руб. – от сдачи в аренду нежилых помещений в связи со сдачей в аренду дополнительных площадей. Согласно отчету об исполнении бюджета ЛГО по состоянию на 01.04.2015 план по доходам от сдачи в аренду имущества выполнен на 17,5%.
Контрольно-счетная палата отмечает, что планируемое уменьшение налоговых доходов и увеличение  неналоговых доходов является обоснованным.
В результате предлагаемых изменений доходная часть бюджета ЛГО будет иметь следующую структуру.                                                                                                                        
	Показатели
	Утверждено решением Думы ЛГО от 26.02.2015 № 302-НПА (т.р.)
	Проект Решения 
	Изменения (т.р.)

	
	
	 (т.р.)
	

	Доходы, всего
в том числе:
	740019,4
	812970,44
	+72951,08

	Налоговые и неналоговые
	435086
	427086
	-8000

	Налоговые  доходы, из них:
	385346
	374346
	-11000

	Налог на доходы физических лиц
	301144
	290144
	-11000

	Акцизы по подакцизным товарам
	15751
	15751
	-

	Единый налог на вмененный налог
	38851
	38851
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	1059
	1059
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	568
	568
	-

	Налог  на имущество физических лиц
	5725
	5725
	-

	Земельный налог
	18956
	18956
	-

	Государственная пошлина
	3292
	3292
	-

	Неналоговые доходы
	49740
	52740
	+3000

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос.собственность на которые не разграничена
	16358
	18858
	+2500

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти
	7489
	7989
	+500

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  МУП
	900
	900
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	1123
	1123
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2080
	2080
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	592
	592
	-

	Доходы от продажи иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	9000
	9000
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	3964
	3964
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7686
	7686
	-

	Прочие неналоговые доходы
	548
	548
	-

	Безвозмездные поступления
	304933,4
	385884,44
	+80951,08

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	1603
	1442,7
	-160,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	-
	81111,38
	+81111,38

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и
муниципальных образований
	303330,36
	303330,36
	-



2. Расходы бюджета Лесозаводского городского округа
 Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2015 год. Согласно проекту решения общая сумма расходов составит  870946,08 тыс. рублей. Предлагается увеличить расходы на сумму 109123,72 тыс. рублей, за счет:
35012,34 тыс.рублей – возврат остатков средств субсидий из краевого бюджета на переселение их аварийного жилья, не использованных в 2014 году;
81111,38  тыс.рублей – поступление средств субсидий из вышестоящего бюджета;
          7000 тыс.рублей – уменьшение в связи с уменьшением плана по налогу на доходы физических лиц.. 
        Уточнение затронуло пять разделов из одиннадцати.  Изменения направлений расходов в разрезе функциональной классификации представлены в таблице:

	код
	Наименование раздела
	План на 
2015 год 
(тыс. руб.)
	изменения
	Проект Решения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	88227,43
	+6292,61
	94520,04

	0200
	Национальная оборона
	112
	0
	112

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1469
	0
	1469

	0400
	Национальная экономика
	27976,77
	+11000   

	38976,77   

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	60110,49
	+110331,11  
	170441,67   

	0700
	Образование
	514667
	-20000
	494667

	0800
	Культура и кинематография
	46143
	0
	46143

	1000
	Социальная политика
	10343,67
	0
	10343,67

	1100
	Физическая культура и спорт
	8769,5
	0
	8769,5

	1200
	Средства массовой информации
	2003,5
	0
	2003,5

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2000
	+1500
	3500

	
	ВСЕГО 
	761822,36
	109123,72
	870946,15


 Изменение структуры расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации по главным распорядителям средств бюджета представлено в таблице.
                  							                                             тыс. руб.                                                                    
	код
	Наименование
главного распорядителя 
	Утверждено
на 2015 год

	Проект
Решения

	Изменения
( +/-)

	1
	2
	3
	4
	5

	981
	Контрольно-счетная палата ЛГО
	2489
	2489
	0

	982
	МКУ «Центр финансово-хозяйственного и методического обеспечения учреждений образования ЛГО»
	470311,7
	470311,7
	0

	983
	Администрация ЛГО
	185160,7
	291284,5
	+106123,78

	984
	Дума ЛГО
	7103
	7103
	0

	985
	Управление имущественных отношений
	12540,99
	14040,99
	+1500

	987
	Финансовое управление ЛГО
	8465
	9965
	+1500

	988
	МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта ЛГО»
	52612
	52612
	0

	995
	МКУ «Хозяйственное управление администрации ЛГО»
	23140
	23140
	0

	
	Всего
	761822
	870946
	109123,78



         По предусмотренным проектом Решения изменениям в бюджет Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
      ГРБС Администрация ЛГО.
Бюджетные ассигнования по расходам увеличиваются в общей сумме на 106123,8  тыс. руб.  и составят 291284,5 тыс. руб., в том числе:
- увеличиваются бюджетные расходы в сумме 4792,61 тыс. руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел «Другие общегосударственные вопросы»:  на создание МФЦ  в сумме 3292,61 тыс.руб., на содержание МФЦ – 1500 тыс.руб.;
- увеличиваются бюджетные расходы в сумме 12000 тыс. руб. по разделу 0400 «Национальная экономика» подраздел «Дорожное хозяйство» : на капитальный ремонт дорог общего пользования – 8570 тыс.руб., на капитальный ремонт дворовых территорий – 3430 тыс.руб.;
- сокращаются в сумме 1000 тыс. руб. по разделу 0400 «Национальная экономика» - на мероприятия по разработке и утверждению  генерального плана ЛГО;
            - увеличиваются бюджетные расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  подраздел «Жилищное хозяйство» на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках подпрограммы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Лесозаводского городского округа" на 2014-2017 годы" муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан  и развитие жилищного строительства на территории ЛГО на 2014-2017 гг.»  на  сумму    114331,2  тыс. руб., из них за счет средств: 
Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в сумме 85798,67   тыс. руб.; 
           краевого бюджета – 27532,5 тыс.руб., 
           местного бюджета – 1000 тыс.руб.
- сокращаются в сумме 5000 тыс. руб. на  обеспечение мероприятий по капитальному ремонту жилого фонда за счёт средств местного бюджета по подпрограмме «Капитальный ремонт общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах…»;
- увеличиваются бюджетные расходы в сумме 1000 тыс. руб. подраздел «Благоустройство» по программе "Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами в Лесозаводском городском округе на 2014-2016 годы"- несанкционированные свалки;
- сокращаются в сумме 20000 тыс. руб. по разделу  0700 «Образование» подраздел «Дошкольное образование» по программе  «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы» на разработку проектно-сметной документации, строительство детского сада по ул. Мира.
Контрольно-счетная палата отмечает, что Решением о бюджете от 26.02.2015 №302-НПА были внесены изменения в первоначальный бюджет на 2015 год и увеличены расходы на проектно-сметную документацию, строительство детского сада по ул. Мира на сумму  21000 тыс.руб.   С учетом предлагаемых проектом Решения изменений, на разработку проектно-сметной документации, строительство детского сада по ул. Мира объем бюджетных  средств  на 2015 год составит 1000 тыс.руб.  Согласно подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы» (в ред. Постановления администрации ЛГО от 12.02.2015 №154) на разработку проектно-сметной документации детского сада по ул. Мира предусмотрен объем финансирования на 2015 год в размере 2000,0 тыс.руб.
 В составе материалов к проекту Решения, не представлены обоснования предлагаемых изменений как по увеличению, так и уменьшению расходов, приведены лишь общие пояснения, что осложняет оценку достоверности прогнозируемых изменений и дальнейшего анализа измененных показателей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что для повышения качества исполнения бюджета городского округа, вносимые изменения в решение о бюджете  должны быть обоснованными, всесторонне проанализированы и просчитаны последствия принимаемых решений, т.к. принятие необоснованных решений приводит к неэффективным расходам бюджета городского округа.
ГРБС Управление имущественных отношений
Бюджетные ассигнования по расходам увеличиваются в общей сумме на 1500  тыс. руб.  и составят 14040,99 тыс. руб., в том числе:
- произведено перемещение бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел «Другие общегосударственные вопросы»:  увеличение в сумме 2169,28 тыс. руб. на уплату лизинговых платежей, уменьшение в сумме 669,28 тыс.руб. на уплату налогов, сборов и иных платежей.
ГРБС Финансовое управление ЛГО
Бюджетные ассигнования по расходам увеличиваются в общей сумме на 1500  тыс. руб.  и составят 9965тыс. руб., в том числе:
- увеличиваются бюджетные расходы в сумме 1500 тыс. руб. по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на уплату процентных платежей за кредит от кредитных организаций.
          В соответствии с проектом Решения вносятся соответствующие изменения в Приложение №14 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным  программам,  предусмотренным к финансированию  из бюджета Лесозаводского городского округа в 2015 году».  Изменение финансирования муниципальных  программ  в 2015 году представлено в таблице.
                                                                                                                                             Тыс.руб.
	Наименование

	Утверждено
на 2015 год
	Проект Решения
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	"Формирование в Лесозаводском городском округе электронного муниципалитета и реформирование системы муниципального управления на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий в 2014-2017 годах"
	500
	500
	 

	"Экономическое развитие Лесозаводского городского округа" на 2014-2017 годы
	5000
	11292,6
	+6292,6

	"Защита населения и территории Лесозаводского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа" на 2014-2016 годы,.
	1369
	1369
	 

	"Защита от наводнений населённых пунктов в Лесозаводском городском округе на 2014-2016 годы "
	100
	100
	 

	"Устойчивое развитие сельских территорий Лесозаводского городского округа" на 2014-2020 годы,
	606
	606
	 

	"Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан и развитие жилищного строительства на территории Лесозаводского городского округа" на 2014 - 2017 годы,
	29779
	144110,2
	+114331,2  

	"Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа" на 2014 - 2017 годы и  на период до 2025 года
	19404
	31404
	+12000  

	"Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа на 2014 - 2017 годы "
	24416
	19416
	-5000

	"Энергоэффективность, развитие системы газоснабжения в Лесозаводском городском округе» на 2014 - 2017 годы
	2542
	2542
	 

	"Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами в Лесозаводском городском округе на 2014-2016 годы"
	1276
	2276
	+1000

	"Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы",
	466543,67
	446543,7
	-20000

	"Сохранение и развитие культуры  на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы"
	63709
	63709
	 

	«Развитие муниципальной службы в администрации Лесозаводского городского округа на 2014-2016 годы»
	150
	150
	 

	"Развитие физической культуры и спорта на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы"
	8769,5
	8769,5
	 

	Всего по  муниципальным программам
	624164,17
	732788
	108623,8


          
В результате предлагаемых проектом решения изменений программная часть бюджета ЛГО составит 732788 тыс. рублей, с увеличением на 108624 тыс. рублей. Предлагается внести изменения в шесть муниципальных программ.
Также проектом решения предлагается увеличить сумму расходов на непрограммные направления до 138158 тыс. рублей или на 500 тыс. рублей. 
    
Выводы: 
Проект решения Думы Лесозаводского городского округа  «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Думы городского округа от 19.12.2014 №244-НПА» Контрольно-счётная палата рекомендует к рассмотрению. 
В составе материалов к проекту Решения, не представлены обоснования предлагаемых изменений как по увеличению, так и уменьшению расходов, приведены лишь общие пояснения, что осложняет оценку достоверности прогнозируемых изменений и дальнейшего анализа измененных показателей.


Председатель  Контрольно-счетной палаты
Лесозаводского городского округа                                                   Глушук Е.Ф.
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