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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


	                                                             Заключение 
на проект решения Думы Лесозаводского городского округа  «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2018  №54-НПА»

16.10.2019                                                      г. Лесозаводск                                           №29


        Заключение Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа  на проект решения Думы Лесозаводского городского округа  «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2018  №54-НПА» подготовлено в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.6 Положения о  Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа.
	Проект решения «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2018  №54-НПА» с пояснительной запиской предоставлен администрацией  Лесозаводского городского округа в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа  16.10.2019.
                      
В результате экспертизы установлено: 
Изменения в бюджет Лесозаводского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов вносятся шестой раз. 
По результатам экспертизы первого варианта проекта решения, который  был представлен 10.10.2019, Контрольно-счетной палатой составлено заключение №28 от 14.10.2019. Первый вариант проекта решения был отозван администрацией.                                                      
При составлении рассматриваемого проекта решения рекомендации, содержащиеся в заключении Контрольно-счетной палаты №28 от 14.10.2019, администрацией городского округа учтены.

Согласно проекту решения изменяются основные характеристики и иные показатели бюджета Лесозаводского городского округа на 2019 год. Основные характеристики бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не изменяются.
Анализ вносимых изменений по основным характеристикам бюджета Лесозаводского городского округа на 2019 год представлен в таблице (тыс.руб.):        
                                                                                                                         
	Наименование показателя
	решение Думы ЛГО от 23.09.2019            №116-НПА
	Проект решения 
	Отклонения

	
	
	
	сумма (гр.4-гр.3)
	Темп роста %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	1295024,88
	1304314,88
	9290
	100,7

	Расходы
	1319208,88
	1328498,88
	9290
	100,7

	Дефицит
	24184,0
	24184,0
	-
	-



Проектом решения  доходы и расходы бюджета увеличиваются  на 9290 тыс. руб. или на 0,7% по сравнению с утвержденным бюджетом Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 23.09.2019 № 116-НПА). Дефицит бюджета не изменяется и составляет  24184 тыс. руб.
Уточнены также иные показатели бюджета Лесозаводского городского округа на 2019 год:
- увеличивается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов на 9290 тыс.руб. и составит 799290,88 тыс.руб.
- увеличивается объем средств Резервного фонда администрации Лесозаводского городского округа на 1000 тыс.руб. и составит 6618 тыс.руб.  (0,5% от суммы расходов бюджета).
Проектом  решения в статью 7 «Бюджетные ассигнования из бюджета Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» вносятся дополнения следующего содержания: 
«Установить, что субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам предоставляются на безвозмездной 
и безвозвратной основе в целях возмещения затрат в связи с выполнением работ 
по благоустройству дворовых территорий, в соответствии с настоящим бюджетом и в порядке, установленном администрацией Лесозаводского городского округа».
          Проектом решения вносятся изменения в 6 приложений к решению Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2018 № 54-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 23.09.2019 №116-НПА). 

1. Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета 
 Согласно проекту решения доходы бюджета на 2019 год увеличиваются по сравнению с утвержденным бюджетом на сумму  9290 тыс.руб. или на 0,7%  за счет увеличения межбюджетных трансфертов, получаемых из вышестоящих бюджетов, в том числе:
         790 тыс.руб. - субсидии за счет финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае (распоряжение Администрации Приморского края от 02.10.2019 №550-ра);
        8500 тыс.руб. - субсидии за счет финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае (распоряжение Администрации Приморского края от 02.10.2019 №555-ра);

2. Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета 
          Проектом решения бюджетные ассигнования 2019 года уточняются в сторону увеличения на 9290 тыс.руб. (на 0,7%). 
         Кроме того, расходы на 2019 год проектом решения уточнены путем внутреннего перемещения по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов. 
              Изменение плановых бюджетных назначений затронуло пять разделов классификации расходов бюджетов (0100 Общегосударственные вопросы, 0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0400 Национальная экономика,  0500 Жилищно-коммунальное хозяйство, 1000 Социальная политика) и трех главных распорядителей бюджетных средств (администрация ЛГО, Управление образования, Управление культуры, молодежной политики и спорта).        
         Изменение плановых бюджетных назначений по расходам представлено в таблице: (тыс.руб.) 

	
	Наименование раздела, подраздела
	Утвержденный бюджет на 2019 год
	Проект решения
	Изменения

	
	
	
	
	Сумма
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	110395,97
	105426,37
	-4969,6
	95,5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1999
	1891
	-108
	94,6

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	34568
	34676
	108
	100,3

	0111
	Резервные  фонды 
	4633,52
	1122,52
	-3511
	24,2

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	55934,92
	54476,32
	-1458,6
	97,4

	
	Исполнение судебных актов
	8304,81
	6845,71
	-1459,1
	82,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5517,26
	14017,26
	8500
	254,1

	0309
	Мероприятия по ликвидации чрезвычайной ситуации за счет резервного фонда Администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	3078,82
	11578,82
	8500
	376,1

	0400
	Национальная экономика
	40371,52
	41161,52
	790
	102,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	38229,28
	39019,28
	790
	102,1

	
	Мероприятия по ликвидации чрезвычайной ситуации за счет резервного фонда Администрации Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	790
	790
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	274316,25
	274774,85
	458,6
	100,2

	0502
	Коммунальное хозяйство
	35495,8
	35954,4
	458,6
	101,3

	
	Субсидии организациям на частичное возмещение затрат, предоставляющим населению услуги бань
	421,92
	778,12
	356,2
	184,4

	
	Субсидии организациям на частичное возмещение затрат, связанных с предоставлением услуг населению по водоснабжению и водоотведению
	151,32
	253,72
	102,4
	167,7

	1000
	Социальная политика
	55070,14
	59581,14
	4511
	108,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	13835
	18346
	4511
	132,6

	
	Прочие расходы, связанные с реализацией других обязанностей муниципального образования
	175
	4686
	4511
	2677,7

	
	   РАСХОДЫ, всего 
	1319208,88
	1328498,88
	9290
	100,7


          
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы уменьшаются  на 4969,6 тыс. руб. за счет:
- сокращения бюджетных ассигнований, предусмотренных  на исполнение судебных актов, в сумме 1459,1 тыс.руб. (средства направлены на увеличение Резервного фонда ЛГО в сумме 1000 тыс.руб. и на предоставление субсидий МУП «Коммунальное хозяйство» в общей сумме 458,6 тыс.руб.);
- использования бюджетных ассигнований Резервного фонда ЛГО на приобретение топлива в рамках аварийно-спасательных работ и на выплаты гражданам разовой материальной помощи в связи с утратой урожая. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что направление использования средств Резервного фонда на выплаты гражданам разовой материальной помощи в связи с утратой урожая прямо не поименовано в Порядке использования средств бюджетных ассигнований Резервного фонда администрации Лесозаводского городского округа, утвержденного постановлением администрации от 13.09.2011 №1004, указано лишь «другие непредвиденные расходы».
           В соответствии с рекомендациями Минфина России по совершенствованию управления финансовыми ресурсами, предусматриваемыми в бюджетах субъектов Российской Федерации на цели предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (письмо от 06.04.2017 N 06-07-17/20270), в порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда должен быть определен полный перечень целей использования бюджетных ассигнований резервного фонда.
            Для исполнения требований Федерального закона №68-ФЗ в состав целей использования бюджетных ассигнований резервного фонда необходимо включать выполнение мероприятий при чрезвычайных ситуациях - «осуществление единовременных денежных выплат гражданам, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций».
           Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата  предлагает внести  дополнения в Порядок использования средств бюджетных ассигнований Резервного фонда администрации ЛГО по направлению использования средств Резервного фонда на выплаты гражданам разовой материальной помощи, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличиваются на 8500 тыс. руб. за счет целевых средств субсидии из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы увеличиваются на 790 тыс. руб. за счет целевых средств субсидии из финансового резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций в Приморском крае.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличиваются на 458,6 тыс. руб. на субсидии МУП «Коммунальное хозяйство», в том числе : 356,2 тыс.руб. – увеличение субсидии на  частичное возмещение затрат, предоставляющим населению услуги бань; 102,4 тыс.руб. - увеличение субсидии на частичное возмещение затрат, связанных с предоставлением услуг населению по водоснабжению и водоотведению.
Увеличение объема субсидии на частичное возмещение затрат, связанных с предоставлением услуг населению по водоснабжению и водоотведению, и на возмещение затрат по услугам бани, в проекте решения произведено на основании предварительных расчетов МУП «Коммунальное хозяйство» о сумме ожидаемых убытков по услугам бани за октябрь-ноябрь 2019 года в размере 356,2 тыс.руб.; сумме убытков по водоснабжению и водоотведению за сентябрь (33,9 тыс.руб.) и ожидаемых убытков за октябрь-ноябрь 2019 г. ( 68,5 тыс.руб.), всего в размере 102,4 тыс.руб. 
           Также, по разделу 0500 расходы перераспределяются в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Лесозаводского городского округа» следующим образом:
  - на 2599,3 тыс.руб. уменьшены расходы на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (уменьшены расходы на выполнение работ по благоустройству площади «Центральная» - первый этап); 
 - включены бюджетные ассигнования  в сумме 2599,3 тыс.руб. -  на субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг (на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий, включенных в муниципальную программу). 
        Порядок предоставления и расходования субсидий на возмещение затрат, связанных с выполнением работ по благоустройству дворовых территорий Лесозаводского городского округа, утвержденный постановлением администрации от 15.10.2019 №1314, с проектом решения не представлен.
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы увеличиваются на 4511 тыс. руб. - из средств Резервного фонда на выплаты населению, утратившему урожай. 
         
         Проектом решения расходы на программные и непрограммные направления деятельности уточняются следующим образом:         
 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденный бюджет на 2019 год
	Проект решения
	Изменения

	
	
	
	Сумма
	%

	РАСХОДЫ -  всего,  
	1319208,88
	1328498,88
	9290
	100,7

	в том числе:
	
	
	
	 

	Расходы на муниципальные программы
	1173574,55
	1182864,55
	9290
	100,8

	Непрограммные направления деятельности
	145634,33
	145634,33
	0
	0



             Программная часть бюджета корректируется в сторону увеличения на сумму 9290 тыс. руб. или на 0,8%.
         Расходы на непрограммные направления деятельности не изменяются.
                 
             
[bookmark: _GoBack]                Выводы и предложения:

                При рассмотрении проекта решения Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа рекомендует Думе Лесозаводского городского округа предложить администрации Лесозаводского городского округа:
1. Внести  дополнения в Порядок использования средств бюджетных ассигнований Резервного фонда администрации Лесозаводского городского округа, утвержденный постановлением администрации от 13.09.2011 №1004, по направлению использования средств Резервного фонда на выплаты гражданам разовой материальной помощи, пострадавшим от чрезвычайных ситуаций.        
       

Председатель  Контрольно-счетной палаты
Лесозаводского городского округа                                                   Глушук Е.Ф.






	



