Приморский край
Контрольно-счетная палата 

Лесозаводского городского округа

Экспертное заключение № ___
на проект  постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 № 1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа»
г. Лесозаводск                                                                                                 20.02.2019
Заключение на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 № 1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа» подготовлен на основании п. 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжение Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 № 17-р.          
В ходе проведения экспертизы проекта постановления установлено:
Изменения внесены в Паспорт Муниципальной программы и приложения 1,2,3,4,5,6,7,8, которые излагаются в редакции приложений 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10.
Изменения вносятся в объемы финансирования программных мероприятий на 2019,2020,2021 годы.

Внесение изменений обусловлено приведением показателей финансирования программных мероприятий в соответствие с Решением о бюджете Лесозаводского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Согласно проекту постановления общий объем финансирования программных мероприятий составит 646627,94 тыс. руб.
Сумма расходов за счет средств бюджета  Лесозаводского городского округа составит 496125,85 тыс. руб.;
Средства краевого бюджета – 30346,16 тыс. руб. 
Средства от оказания платных услуг учреждениями культуры, а также безвозмездные пожертвования – 120155,92 тыс. руб., 

Средства, привлекаемые из внебюджетных фондов (фонд кино) – 5000,0 тыс. руб., в 2016 году. 
Представленный проект постановления по объемам финансового обеспечения на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует решению Думы Лесозаводского городского округа «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2019г. и плановый период 2020 и 2021 годов» в редакции от 21.12.2018г. 

В результате проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата выявила следующие недоработки:
1. В проекте постановления, Приложение 1, Паспорт муниципальной программы прогнозный объем средств краевого бюджета  не соответствует сумме средств, выделяемых по годам. Следует изменить общую сумму средств краевого бюджета.

2. В Приложении 7   «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа и внебюджетных источников» объем финансирования по ответственным исполнителям на 2019 год не соответствует сумме финансирования  определенной паспортом программы.

3. В том же приложении сумма финансирования за счет средств бюджета МБУК «ЦБС» по отдельным мероприятиям не совпадает с общей суммой финансирования за счет средств бюджета на 2019 год. Следует внести изменения в Приложение 7.
4. В Приложении 9  «План реализации муниципальной программы на 2019 год» объем финансирования программных мероприятий не соответствует сумме расходов, определенных бюджетом Лесозаводского городского округа на 2019 год. Необходимо внести изменения в Приложение 9
5. В приложении 2 «Сведения о показателях(индикаторах) муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа» приведены показатели, позволяющие оценить эффективность данной программы, при этом установлено следующие:

 - показатель «Уровень удовлетворенности качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры», ед. измерения – баллы. В паспорте Программы формула расчета индикатора отсутствует. По данному показателю на 2019,2020 и 2021 год сохраняется значение  124,47 балла.
Согласно устным пояснениям специалиста МКУ «Управления культуры, молодежной политики и спорта» значение данного индикатора установлено как среднеарифметический показатель полученных баллов при проведении независимой оценки качества всего трех учреждений культуры в октябре 2017 года. При проведении НОК, максимальный показатель равен – 160 баллам. 

Данный индикатор не может быть использован  для оценки эффективности мероприятий муниципальной программы, т.к. независимая оценка качества проводится 1 раз в три года, кроме того в 2017 году данная оценка проводилась всего по трем учреждениям культуры и не может отображать удовлетворенность качеством услуг учреждений культуры всего городского округа. Также следует учитывать, что задача исполнителя - эффективное выполнение мероприятий муниципальной программы, т.е. достижение положительной  динамики роста индикаторов. Необходимо установить иной показатель оценки удовлетворенности качеством услуг.
- показатель «удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, от общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет». Значения показателей данного индикатора на 2019-2021 год установлены в размере 176% на каждый год периода. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что удельный вес – это относительная доля отдельных элементов в сумме всех ее составляющих.  В статистике и в экономике под удельным весом понимается доля в процентах отдельного компонента в общем объёме совокупности. Таким образом, удельный вес (или доля чего-либо) не может быть больше 100%. Следовательно, ответственным исполнителем неверно применяется параметры расчета данного показателя. Необходимо установить корректную формулу расчета индикатора, и учитывать положительную динамику его роста в последующие периоды. 
Также в паспорте муниципальной программы отсутствует формула расчета целевого показателя(индикатора) «обеспеченность учреждениями культуры». Ответственному исполнителю необходимо в паспорте Программы указать формулу расчета данного показателя

 Предложение:

Контрольно-счетная палата  Лесозаводского городского округа считает, что проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление  администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013г. № 1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа» может быть принят после устранения указанных замечаний.
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Лесозаводского городского округа                                                            И.В. Гуменная
