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                                                № 03
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 36-37 Положения «О бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе», утверждённого Решением Думы Лесозаводского городского округа от 25.07.2019 №107-НПА, статья 7 Положения «О Контрольно-счётной палате Лесозаводского городского округа», утверждённого Решением Думы Лесозаводского городского округа от 29.09.2021 № 356-НПА, п. 1.5 плана работы Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа, утверждённого Распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа от 25.12.2023 №37-р (с изменениями от 26.02.2024 № 3-р).

Предмет контрольного мероприятия: проверка бюджетных средств, выделенных на оплату труда Муниципального казённого учреждения «Управление образования Лесозаводского городского округа» (далее – МКУ Управление образования или Управление образования) за 2022 и 2023 годы.

Объект контрольного мероприятия: МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа.
Цель   контрольного мероприятия: Проверка   законности   использования   бюджетных средств, выделенных на оплату труда МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы.
Исследуемый период: 2022 год и 2023 год.
Перечень составленных документов:

- Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на оплату труда Муниципального казённого учреждения «Управление образования Лесозаводского городского округа за 2021 и 2022 годы» от 13.06.2024 (далее – Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.06.2024).
14 июня 2024 года Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.06.2024 направлен для ознакомления и подписания в МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа (исходящий номер Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа от 13.06.2024 № 115; входящий номер Управление образования от 14.06.2024 № 2435).
21.06.2024 подписанный должностными лицами МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.06.2024 поступил в Контрольно-счётную палату Лесозаводского городского округа.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

Муниципальное казённое учреждение «Управление образования Лесозаводского городского округа» создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Уставом Лесозаводского городского округа, постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 30.12.2010 № 1080  «Об утверждении Порядка  создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесении в них изменений». В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «Об образовании в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, администрации Приморского края, решениями Думы Лесозаводского городского округа, постановлениями и распоряжениями администрации Лесозаводского городского округа, Уставом муниципального казённого учреждения «Управление образования Лесозаводского городского округа».

Управление образования является юридическим лицом, осуществляющим управление в сфере образования, с полномочиями, переданными ему органом местного самоуправления Лесозаводского городского округа.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Анализ исполнения бюджетной сметы:
Ведение бюджетных смет в Управлении образования ЛГО осуществляется в соответствие со статьей 221 БК РФ, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (в редакции Приказа Минфина России от 30.09.2021 № 141н), постановлением Администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казённых учреждений Лесозаводского городского округа» от 28.08.2019 № 1122 (ред. от 24.04.2020 № 533).

Анализ бюджетных смет Управление образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы по разделам проводился в рамках контрольных мероприятий:

- внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год;

- внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2023 год;

и отражен в актах от 07 апреля 2023 года и от 12 апреля 2024 года, соответственно. 

В рамках данного контрольного мероприятия проведён анализ бюджетных смет за 2022 и 2023 годы в части расходов, направленных на оплату труда МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы.

1.1 Анализ исполнения бюджетной сметы МКУ Управление образования за 2022 год
Бюджетная смета МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа на 2022 год утверждена 31.12.2021 в разбивке по разделам и подразделам, целевым статьям классификации расходов.

В соответствии с решением Думы от 23.12.2021 года № 386-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа были утверждены бюджетные ассигнования в объёме 826 025,82 тыс. руб., из них расходы на оплату труда МКУ Управление образования составили 36 859,00 тыс. руб. или 4,46 % от общего объёма бюджетных ассигнований.

На основании решений и ходатайств общий объём бюджетных ассигнований увеличен на 70 278,47 тыс. руб. или на 8,51 %. Расходы, связанные с оплатой труда, увеличились на 964,70 тыс. руб. 

В таблице 1 представлен анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда МКУ Управление образования за 2022 год.

Таблица 1

тыс. руб.

	Направление расходования средств
	Раздел
	Решение Думы ЛГО от 23.12.2021 № 386-НПА
	Уточненные бюджетные ассигнования на 2022 год
	Исполненные назначения
	Отклонение уточненных бюджетных ассигнований от первоначальных
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление образования Лесозаводского городского округа
	0709
	
	
	
	
	

	заработная плата
	
	28 271,00
	29 017,00
	29 017,00
	746,00
	100,00

	начисления на выплаты по оплате труда
	
	8 538,00
	8 756,70
	8 756,70
	218,70
	100,00

	Всего расходов на оплату труда
	
	36 809,00
	37 773,70
	37 773,70
	964,70
	100,00


Проектом бюджетной сметы МКУ «Управление образования ЛГО» на 2022 год запланировано расходов на оплату труда в сумме 38 588 тыс. рублей, в т.ч. на заработную плату в размере 29 638 тыс. рублей и начислений на выплаты по оплате труда в сумме 8 950,00 тыс. рублей. В бюджете Лесозаводского городского округа на 2022 год утверждено 36 809,00 тыс. рублей, т.е. ниже необходимого объема расходов на 1 779,00 тыс. рублей и обеспечивает потребность в размере 95,39%.

Согласно данных таблицы и отчёта федерального казначейства по поступлениям и выбытиям, кассовое исполнение расходов за 2022 год в части заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда составило 37 773,70 тыс. руб. или 100% от уточнённых бюджетных ассигнований.


1.2 Анализ бюджетной сметы МКУ Управление образования за 2023 год


Бюджетная смета МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа на 2023 год утверждена 30.12.2022 в разбивке по разделам и подразделам, целевым статьям классификации расходов.

В соответствии с решением Думы от 20.12.2022 года № 572-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» МКУ Управление образования были утверждены бюджетные ассигнования в объёме 877 068,10 тыс. руб., из них расходы на оплату труда МКУ Управление образования составили 36 819,00 тыс. руб. или 4,2% от общего объёма бюджетных ассигнований.

На основании решений и ходатайств общий объём бюджетных ассигнований увеличен на 76 914,49 тыс. руб. или на 8,77%. Расходы, связанные с оплатой труда, увеличились на 1 979,54 тыс. руб. 

В таблице 2 представлен анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда МКУ Управление образования за 2023 год.

Таблица 2

тыс. руб.

	Направление расходования средств
	Раздел
	Решение Думы ЛГО от 20.12.2022 № 572-НПА
	Уточненные бюджетные ассигнования на 2023 год
	Исполненные назначения
	Отклонение уточненных бюджетных ассигнований от первоначальных
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Управление образования Лесозаводского городского округа
	0709
	
	
	
	
	

	заработная плата
	
	28 279,00
	30 408,06
	30 408,06
	2 129,06
	100,00

	начисления на выплаты по оплате труда
	
	8 540,00
	8 390,48
	8 316,39
	-149,52
	99,12

	Всего расходов на оплату труда
	
	36 819,00
	38 798,54
	38 724,45
	1 979,54
	99,81


МКУ «Управление образования ЛГО» проектом бюджетной сметы на 2023 год запланировано расходов на оплату труда в сумме 40 166,70 тыс. рублей, в т.ч. на заработную плату 30 850 тыс. рублей и начислений на выплаты по оплате труда в сумме 9 316,70 тыс. рублей. В бюджете Лесозаводского городского округа на 2023 год утверждено 36 819,00 тыс. рублей (на уровне 2022 года 36 809,00 тыс. рублей) и уменьшено по сравнению с проектом сметы на 3 347,70 тыс. рублей, т.е. ниже необходимого объёма расходов и обеспечивает потребность в размере 91,67%.

Согласно данных таблицы и отчёта федерального казначейства по поступлениям и выбытиям, кассовое исполнение расходов за 2023 год в части заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда составило 38 724,45 тыс. руб. или 99,81% от уточнённых бюджетных ассигнований.

Проведённый анализ бюджетных смет Управления образования за 2023 финансовый год выявил несоответствие сводной бюджетной росписи бюджета Лесозаводского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (с изменениями на 29.12.2023 года) по фонду оплаты труда. Данное нарушение отражено в акте внешней проверки бюджетной отчётности за 2023 год от 12 апреля 2024 года.
2. Анализ штатного расписания МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы


        В проверяемом периоде действовали следующие штатные расписания:

- штатное расписание по состоянию на 01.01.2022г. в количестве 82 единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 974 420,90 рублей;

- штатное расписание по состоянию на 26.03.2022г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 956 095,30 рублей;

- штатное расписание по состоянию на 01.10.2022г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 168 261,40 тыс. рублей;

- штатное расписание по состоянию на 01.01.2023г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 162 970,20 рублей;

- штатное расписание по состоянию на 22.03.2023г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 161 467,30 рублей;

- штатное расписание по состоянию на 01.10.2023г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 364 175,60 рублей;

- штатное расписание по состоянию на 01.12.2023г. в количестве 81 единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 764 393,50 рублей.

      Штатное расписание Управления образования на 2022 год утверждено приказом МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа от 13.01.2022 № 7 «Об утверждении штатного расписания Муниципального казённого учреждения Управление образования Лесозаводского городского округа». На начало 2022 года утверждён штат в количестве 82 единиц. В связи с необходимостью проведения организационных мероприятий по рационализации штатной структуры должностей МКУ Управление образования, на основании приказа от 24.01.2022 №16, в штатное расписание внесено изменение по сокращению численности (ставка агента по снабжению исключена с 26 марта 2022 года) и утверждён штат в количестве 81 единицы.

В таблице 3 представлен анализ штатного расписания по отделам и должностям.

Таблица 3

	Наименование управлений/ отделов/ должности
	Количество штатных единиц с 23.03.2022 
	Количество штатных единиц на 23.03.2023
	Абсолютное изменение

	Управление образования
	
	
	

	Начальник
	1
	1
	-

	Заместитель начальника
	1
	1
	-

	Ведущий специалист (по работе с кадрами)
	1
	1
	-

	Итого по административному аппарату
	3
	3
	-

	Отдел общего и дополнительного образования
	
	
	

	Начальник отдела
	1
	1
	-

	Главный специалист
	1
	1
	-

	Ведущий специалист
	2
	3
	+1

	Итого по отделу
	4
	5
	+1

	Отдел «Централизованная бухгалтерия»
	
	
	

	Главный бухгалтер
	1
	1
	

	Заместитель главного бухгалтера
	2
	2
	

	Бухгалтер
	16
	16
	

	Программист
	1
	1
	

	Главный экономист
	1
	1
	

	Ведущий экономист
	-
	1
	+1

	Экономист
	1
	-
	-1

	Экономист-статист
	1
	1
	

	Делопроизводитель
	1
	1
	

	Итого по отделу
	24
	24
	-

	Хозяйственно-эксплуатационный отдел
	
	
	-

	Начальник отдела
	1
	1
	

	Диспетчер
	1
	1
	

	Водитель автобуса
	14
	14
	-

	Водитель машины
	5
	5
	-

	Уборщик служебных помещений
	1
	1
	

	Рабочий
	4
	4
	

	Сторож
	3
	3
	

	Медсестра
	0,5
	-
	-0,5

	Ст. медсестра
	-
	0,5
	+0,5


	Главный энергетик
	1
	1
	-

	Слесарь-сантехник
	1
	1
	-

	Электрогазосварщик
	1
	1
	-

	Электрик
	2
	2
	-

	Кочегар
	4
	4
	-

	Зольщик
	2
	2
	-

	Автослесарь
	1
	1
	-

	Механик
	2
	2
	-

	Итого по отделу
	43,5
	43,5
	-

	Учебно-методический отдел
	
	
	

	Начальник отдела
	1
	1
	-

	Методист по учебно-воспитательной работе
	1,5
	1,5
	-

	Методист по учебной работе
	1
	1
	-

	Методист по дошкольному воспитанию
	1
	1
	-

	Методист
	1
	-
	-1

	Уборщик служебных помещений
	1
	1
	-

	Итого по отделу
	6,5
	5,5
	-1

	Итого по учреждению
	81,0
	81,0
	-


Проведённый анализ за 2022-2023 года не выявил отклонений утверждённых штатных единиц от фактического количества (с учётом уволенных и вновь принятых работников).

Фонд оплаты труда с учётом стимулирующих выплат в бюджете на 2023 год составил 28 279 тыс. руб. т.е. запланирован на уровне 2022 года (в бюджете на 2022 год 28 271 тыс. руб.). При планировании уменьшены суммы стимулирующих выплат на 54,7% или на 2 076 тыс. руб. и не учтена индексация окладов на 4% с 01.10.2022.

Положением об оплате труда работников МКУ Управление образования предусмотрены: единовременная выплата в размере одного должностного оклада и материальная помощь в размере двух должностных окладов. Однако, в фонде оплаты труда указанные выплаты не учтены. 

В приложениях к штатным расписаниям за 2022 год допущены нарушения и несоответствия, а именно:

· штатное расписание, утверждённое приказом от 28.09.2022 №262 (Приложение №1) не подписано начальником и главным бухгалтером Управления образования, также в преамбуле приложения неверно указана дата приказа от 28.09.2022 №262 «Об утверждении штатного расписания МКУ Управления образования Лесозаводского городского округа»;

· в Приложении №2 «Перечень и размеры должностных окладов работников МКУ Управление образования ЛГО» в отделе «Централизованная бухгалтерия» отсутствует должность делопроизводителя;

· в Приложении №3 «Должностные оклады работников Муниципального казённого учреждения Управление образования Лесозаводского городского округа с 01 октября 2022 года» в графе: должностной оклад по некоторым должностям не соответствует утверждённому штатному расписанию.

В целях совершенствования системы оплаты труда работников муниципальных казённых учреждений Лесозаводского городского округа администрацией Лесозаводского городского округа принято постановление от 08.09.2022 №2001-НПА «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казённых учреждений Лесозаводского городского округа».

В ходе контрольного мероприятия, установлено несоответствие между штатными расписаниями учреждения, постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 08.09.2022 №2001-НПА и фактическим начислением в части размеров должностных окладов начальников: отдела общего и дополнительного образования, хозяйственно-эксплуатационного отдела и учебно-методического отдела.

Анализ расхождений представлен в таблице 5:

                                                                                       Таблица 5 (руб.)

	Дата
	Штатное расписание
	Постановление администрации

от 08.09.2022 №2001-НПА
	Отклонение окладов (графа 3-2)
	Фактическое начисление
	Отклонение окладов (графа 5-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01.10.2022
	23 526
	21 134
	-2 392
	22 621
	1 487

	01.01.2023
	22 621
	21 134
	-1 487
	22 621
	1 487

	22.03.2023
	20 321
	21 134
	813
	22 621
	1 487

	01.10.2023
	23 437
	23 438
	1
	23 437
	-1

	01.12.2023
	27 766
	27 766
	0
	27 766
	0


По пояснениям должностных лиц Управления образования, исходящий от 10.06.2024 №1272 (входящий КСП ЛГО от 10.06.2024 №116) после принятия постановления от 08.09.2022 №2001-НПА «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных казённых учреждений Лесозаводского городского округа» оклады начальников отделов изменились в сторону уменьшения. Размеры окладов начальников отделов оставили прежними. И ввиду завышенных окладов начальников общего и дополнительного образования, хозяйственно-эксплуатационного и учебно-методического отделов Управления образования было принято решение о неприменении индексации в размере 4% с 01 октября 2022 года с целью приведения окладов в соответствие с Положением об оплате труда. Работники были уведомлены в устной форме и претензий не имели.

Постановление Главы администрации Лесозаводского городского округа от 08.09.2022 № 2001-НПА имеет силу нормативно-правового акта, распространяет своё действие на всех работников муниципальных казённых учреждений Лесозаводского городского округа и обязательно к исполнению, с учётом применения норм ст.74 Трудового Кодекса РФ. 

Следовательно, не применение положений нормативно-правового акта в отношении отдельных работников МКУ «Управление образования» - является дискриминацией в сфере труда, а выплаты, начисленные сверх положенного оклада – неправомерными.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа считает, что денежные средства, направленные на оплату труда (без учёта перерасчёта выплат, начисленных исходя из среднего заработка и доплат за совмещение) начальника учебно-методического отдела в размере 34 386,44 руб. (2022 год – 11 375,55 рублей; 2023 год – 23 010,89 рублей) должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа.
Денежные средства, направленные на оплату труда начальника отдела общего и дополнительного образования (без учёта перерасчёта выплат, начисленных исходя из среднего заработка и доплат за совмещение) в размере 36 803,92 руб. (2022 год – 8 125,40 рублей; 2023 год – 28 678,52 рублей) должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа.
Денежные средства, направленные на оплату труда начальника хозяйственно-эксплуатационного отдела (без учёта перерасчёта выплат, начисленных, исходя из среднего заработка и доплат за совмещение) в размере 28 143,46 руб. (2022 год – 7 903,83 рублей; 2023 год – 20 239,63 рублей) должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа. 

Согласно п.1.7 Положения «Об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа» (далее – Положение), утверждённого постановлением от 07.10.2022 №2183-НПА, размеры окладов руководителя, его заместителей и главного бухгалтера учреждения подлежат округлению до целого рубля в сторону увеличения. И соответственно, с 01 октября 2022 года в связи с индексацией заработной платы на 4%, оклады данной категории составят:

· начальник: 39 662*1,04=41 248,48=41 249 рублей;

· заместитель начальника: 33 712*1,04=35 060,48=35 061 рубль;

· главный бухгалтер: 33 712*1,04=35 060,48=35 061 рубль.

В нарушение п. 1.7 Положения в штатном расписании с 01.10.2022 оклады начальника, его заместителя и главного бухгалтера указаны без округления в сторону увеличения.

3. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы руководителя, его заместителя и главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы

Руководитель Управления образования Лесозаводского городского округа назначается главой администрации Лесозаводского городского округа сроком на 5 лет. 

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, на основании Устава Лесозаводского городского округа, постановлениями администрации Лесозаводского городского округа от 22.12.2016 №1914-НПА (изменения от 17.01.2020 №34-НПА), от 07.10.2022 №2183-НПА (изменения от 04.04.2023 №549-НПА) утверждено Положение «Об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа» (далее – Положение). 

Порядок оплаты труда руководителя, его заместителя и главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа, утверждено данным Положением и состоит из оклада, компенсационных и стимулирующих выплат.

Компенсационные выплаты руководителю учреждения и их конкретные размеры устанавливаются в трудовом договоре.

Руководителю учреждения могут устанавливаться следующие стимулирующие выплаты:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы: надбавка за интенсивность труда, премия за выполнение особо важных и ответственных работ;

- надбавка за качество выполняемых работ;

- премия по итогам работы.

Стимулирующие выплаты руководителю учреждения выплачиваются с учётом выполнения им целевых показателей эффективности работы, утверждаемых работодателем.

Оценка работы руководителя учреждения на предмет выполнения им целевых показателей эффективности работы осуществляется ежемесячно Комиссией по оценке выполнения целевых показателей эффективности работы. Функцией Комиссии является рассмотрение отчётов о выполнении целевых показателей эффективности работы, предоставляемых руководителями муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа. Заседания Комиссии проводятся ежемесячно и оформляются протоколом. 

В представленных к проверке протоколах указано, что на заседание Комиссии представлены отчёты о выполнении целевых показателей эффективности работы руководителей учреждений, в том числе МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа».

При проведении контрольного мероприятия установлено, что Представления на стимулирующие выплаты по итогам работы и целевые показатели эффективности работы начальника МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» в 2023 году составлял и подписывал сам же начальник Управления, что является коррупциогенным фактором.  

Заместителю руководителя и главному бухгалтеру учреждения могут устанавливаться следующие стимулирующие выплаты:

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы: надбавка за интенсивность труда, премия за выполнение особо важных и ответственных работ;

- надбавка за качество выполняемых работ;

- премия по итогам работы.

Стимулирующие выплаты заместителю руководителя и главному бухгалтеру учреждения устанавливаются в абсолютных размерах в трудовом договоре. Конкретный размер выплат устанавливается с учётом выполнения ими целевых показателей и критериев оценки эффективности работы, утверждаемых руководителем учреждения.

В представленных к проверке документах отсутствует распоряжение о премировании руководителя МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» по итогам работы за 2022 год. Однако, в декабре 2022 года, на основании Приказа о премировании работников от 19.12.2022 №366, начальнику Управления образования начислена премия по итогам года в размере 50% от должностного оклада и указанный приказ подписан начальником Управления образования. В данном приказе документом основанием указано: ходатайство главного бухгалтера. 

В представленном документе ведущий специалист по работе с кадрами ходатайствует о выплате начальнику Управления образования в декабре 2022 года премию по итогам работы за 2022 год в размере 50% от должностного оклада, в соответствии с Положением об оплате труда МКУ «Управление образования ЛГО». 
Однако, согласно п.2.6.2 Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, утверждённого постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 07.10.2022 №2183-НПА(изм. от 04.04.2023 №549-НПА), решение о выплате премии по итогам работы руководителю учреждения принимает работодатель, в данном случае - глава Лесозаводского городского округа.

Также стоит отметить, что в декабре 2022 года на основании Приказа о премировании работников от 19.12.2022 №366 главному бухгалтеру Управления образования начислена премия по итогам года в размере 50% от должностного оклада, на основании ходатайства самого же главного бухгалтера. 

В представленном документе главный бухгалтер ходатайствует о выплате в декабре 2022 года премии по итогам работы за 2022 год в размере 50% от должностного оклада главному бухгалтеру в соответствии с Положением об оплате труда МКУ «Управление образования ЛГО». 

Согласно п.3.4. раздела III Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, утверждённого постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 07.10.2022 №2183-НПА (изм. от 04.04.2023 №549-НПА) главному бухгалтеру учреждения по итогам работы за год может предоставляться премия (стимулирующая выплата). Стимулирующие выплаты устанавливаются в абсолютных размерах в трудовом договоре. Конкретные размеры стимулирующих выплат устанавливаются с учётом выполнения показателей и критериев оценки эффективности труда, утверждаемых руководителем учреждения. 
В дополнительных соглашениях о внесении изменений и дополнений к Трудовому договору от 13.05.2013 №6/13 заключенный с бухгалтером от 24.09.2016, от 15.03.2022, от 28.09.2022, от 26.09.2023, от 12.12.2023 отсутствует конкретный размер стимулирующих выплат (с 24 сентября 2016 года являлась заместителем главного бухгалтера, а с 15 марта 2022 года и по настоящее время является главным бухгалтером Управления образования). 
Таким образом, Приказ № 366 от 19.12.2022 о премировании начальника и главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа выходят за рамки полномочий, регламентированных законом и Положением об оплате труда, и является коррупциогенным фактором. 

Следовательно, начисленная и выплаченная премия начальнику Управления образования в размере 30 936,00 рублей, неправомерна. Денежные средства, направленные на оплату труда начальника Управления образования Лесозаводского городского округа в размере 30 936,00 рублей, должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа.

Также, неправомерно начислена и выплачена премия по итогам года главному бухгалтеру Управления образования в размере 26 295,75 рублей (в 2022 году:17 530,5+8 765,25 (дв и рк.) =26 295,75 рублей).  Денежные средства, направленные на оплату труда главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа, должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа.

В соответствии с приказами от 15.02.2022 №48, от 02.03.2023 №81 «О поощрении работников МКУ «Управление образования ЛГО»» на основании ходатайств заместителя главного бухгалтера и главного бухгалтера Управления образования  за добросовестное отношение к исполнению должностных обязанностей и в связи с празднованием Международного женского дня 8 Марта, поощрить денежной премией в размере 1000,00 рублей работников МКУ «Управление образования ЛГО», в том числе заместителя начальника, а с 26.05.2022 года начальника, заместителя главного бухгалтера, а с 15.03.2022 главного бухгалтера и заместителя начальника (в ходатайстве главного бухгалтера в марте 2023 года фамилия заместителя начальника отсутствует, а в приказе от 02.03.2023 №81 указана) МКУ «Управление образования ЛГО». Также, приказом от 28.10.2022 №310 на основании ходатайства главного бухгалтера, заместителя начальника Управления образования (в предоставленных документах данные ходатайства отсутствуют) за добросовестное отношение к исполнению должностных обязанностей и в связи с профессиональными праздниками Днём учителя и Днём бухгалтера поощрить денежной премией в размере 1000,00 рублей работников МКУ «Управление образования ЛГО», в том числе начальника, главного бухгалтера и заместителя начальника МКУ «Управление образования ЛГО». Премирование в связи с праздничными датами и профессиональными праздниками не предусмотрены в Положении об оплате труда руководителя учреждения, заместителя руководителя, главного бухгалтера учреждения. 

Следовательно, начисленная и выплаченная премия начальнику Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 3 000,00 руб., неправомерна. Денежные средства, направленные на оплату труда начальника Управления образования Лесозаводского городского округа в размере 4 500,00 руб. (премия 3000,00 + 1 500,00 (дв и рк)) должны быть возвращены в бюджет. 

Начисленная и выплаченная премия главному бухгалтеру Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 3 000,00 руб., также неправомерна. Денежные средства, направленные на оплату труда главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа в размере 4 500,00 руб. (премия 3000,00 + 1 500,00 (дв и рк)) должны быть возвращены в бюджет.

Начисленная и выплаченная премия заместителю начальника Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 2 000,00 руб., неправомерна. Денежные средства, направленные на оплату труда заместителю начальника Управления образования Лесозаводского городского округа в размере 3 000,00 руб. (премия 2000,00 + 1 000,00 (дв и рк)) должны быть возвращены в бюджет.

Согласно пункта 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при повышении в организации (филиале, структурном подразделении) тарифных ставок, окладов (должностных окладов), денежного вознаграждения средний заработок работников подлежит индексации.

В нарушение данных норм в МКУ Управление образования, при начислении отпускных, командировок, компенсации при увольнении и т.п в 2022 и 2023 годах индексация не учитывалась.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при повышении окладов с 01 октября 2022 года руководителю и его заместителю установлены оклады с округлением в меньшую сторону. 

Недоплата составила: 

- начальнику Управления образования в сумме 32,86 рубля (за 2022 год - 5,09 рубля, за 2023 год – 27,77 рублей) 

- заместителю начальника Управления образования в сумме 14,77 рублей (за 2022 год - 6,06 рубля, за 2023 год – 8,71 рублей). 
4. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы сотрудников Управления образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 годы.

Управление образования Лесозаводского городского округа обладает правами юридического лица и является муниципальным казённым учреждением.

В целях соблюдения требований федерального законодательства, руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений (решение Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений), постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 27.01.2021 № 85-НПА (с изменениями и дополнениями)  утверждено Положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Лесозаводского городского округа (за исключением педагогических и руководящих работников) муниципального казённого учреждения «Управление образования Лесозаводского городского округа» (за исключением руководящих работников и главного бухгалтера) (далее – Положение об оплате труда). 

Система оплаты труда работников учреждения включает в себя должностные оклады, ставки заработной платы, повышающие коэффициенты к окладам, компенсационные и стимулирующие выплаты.

Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы работников Управления образования Лесозаводского городского округа за 2022 и 2023 года проведена выборочным методом.

 В ходе контрольного мероприятия при ознакомлении с представленными документами, материалами установлено:
1. В карточках-справках за 2022 год некорректно отражаются должности водителей машин (в карточке указано - воспитатель детского сада). По устному пояснению заместителя главного бухгалтера Управления образования, это связано с невозможностью исправить в программе 1С-Бухгалтерия. При этом в штате имеется программист с обязанностями программного обеспечения на файл-серверах, серверах систем управления базами данных и на рабочих станциях, а также ежемесячно производится оплата услуг информационно-технологического сопровождения, а именно: обучение, консультирование, внесение изменений, программное обслуживание программ «1С: Бухгалтерия государственного учреждения», «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения».   
2. При расчёте среднего заработка при начислении отпускных, командировок, компенсации при увольнении и т.п в 2022 и 2023 годах не учитывалась индексация (с 01.10.2022 - 4%; с 01.10.2023 – 10,9%; с 01.12.2023 – 18,47%).
3. При расчёте надбавки за выслугу лет штатной единицы: медсестра учитывался оклад за полный месяц, а не за фактически отработанный период: в феврале-марте и в ноябре 2022 года, а также,  в феврале-марте и в ноябре 2023 года переплата составила 108,73 рублей (2022 год – 52,84 рубля; 2023 год – 55,89 рублей). 

4. При установлении выплат стимулирующего характера работникам отдела 

«Централизованная бухгалтерия», а именно бухгалтерам, при оценке выполнения целевых показателей эффективности работы с октября 2022 года и в 2023 году учитывался показатель: 1 балл -3% должностного оклада. Однако, в Положении об оплате труда работников, утверждённом приказом Управления образования от 05.02.2021№21 Приложение №1 «Критерии оценки эффективности деятельности работников МКУ «Управление образования ЛГО» п.5 Бухгалтер: установлен показатель, 1 балл – 4% должностного оклада. 

5. Согласно абз.5 ч.2 ст.57 ТК РФ условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) являются обязательными условиями для включения в трудовой договор.

При выборочной проверке трудовых договоров установлено, что условиями трудовых договоров не предусмотрена выплата – надбавка за выслугу лет.
6. Должностные инструкции ведущего и главного экономиста МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» отсутствуют.


 Возражения или замечания руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.
                В ходе анализа результатов контрольного мероприятия выявлено неправомерное начисление и выплата премии по итогам 2023 года главному бухгалтеру Управления образования в сумме 20 729,25 рублей аналогичное нарушению 2022 года. 
              Выводы:

1. Бюджетная смета МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа на 2022 год утверждена 31.12.2021, на 2023 год утверждена 30.12.2022. 
Кассовое исполнение расходов за 2022 год в части заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда составило 37 773,70 тыс. руб. или 100,00% от уточнённых бюджетных ассигнований, кассовое исполнение за 2023 год в части заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда составило 38 724,45 тыс. руб. или 99,81% от уточнённых бюджетных ассигнований.

В 2023 году по сравнению с 2022 годом расходы, связанные с заработной платой в Управлении образования Лесозаводского городского округа, увеличились на 950,75 тыс. руб.

Бюджетная смета учреждения за 2023 год не соответствует сводной бюджетной росписи бюджета Лесозаводского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (с изменениями на 29.12.2023 года) по фонду оплаты труда. В смете Управления образования отражена сумма 30 320 015,66 рублей, а в бюджетной росписи сумма 30 408 060,86 рублей и соответственно итого: по смете учреждения - 954 012 590,31 рублей, в бюджете – 953 982 590,31 рублей. Данное нарушение отражено в акте внешней проверки бюджетной отчётности за 2023 год от 12 апреля 2024 года.

Анализ расходов на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда работников МКУ «Управление образования ЛГО» показал, что утверждение бюджетных ассигнований на 2022 и 2023 годы произведено в недостаточном объёме, т.е. ниже необходимого объёма расходов, согласно представленных обоснований к бюджетам (на 2022 год 38 588,00 тыс. рублей; на 2023 год 40 166,70 тыс. рублей) и обеспечивает потребность в 2022 году в размере  95,39%, а в 2023 году 91,67%.

2. Штатное расписание Управления образования Лесозаводского городского округа составляется и ведется в соответствии с федеральными законами и нормативно-правовыми актами. 

Фонд оплаты труда с учётом стимулирующих выплат в бюджете на 2023 год запланирован на уровне 2022 года. При планировании уменьшены суммы стимулирующих выплат на 54,7% или на 2 076 тыс. руб. и не учтена индексация окладов на 4% с 01.10.2022.

В соответствии с Положением об оплате труда работников предусмотрены: единовременная выплата и материальная помощь, однако, в фонде оплаты труда указанные выплаты не учтены. 

В приложениях к штатным расписаниям за 2022 год допущены нарушения и несоответствия:

· штатное расписание, утверждённое приказом от 28.09.2022 №262 (Приложение №1) не подписано начальником и главным бухгалтером Управления образования, также в преамбуле приложения неверно указана дата приказа от 28.09.2022 №262 «Об утверждении штатного расписания МКУ Управления образования Лесозаводского городского округа»;

· в Приложении №2 «Перечень и размеры должностных окладов работников МКУ Управление образования ЛГО» в отделе «Централизованная бухгалтерия» отсутствует должность делопроизводителя;

· в Приложении №3 «Должностные оклады работников Муниципального казённого учреждения Управление образования Лесозаводского городского округа с 01 октября 2022 года» установлено несоответствие окладов по должностям. 

В нарушение п. 1.7 Положения в штатном расписании с 01.10.2022 оклады начальника, его заместителя и главного бухгалтера установлены с округлением в сторону уменьшения.

В ходе контрольного мероприятия, установлено несоответствие между штатными расписаниями учреждения, постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 08.09.2022 №2001-НПА и фактическим начислением в части размеров должностных окладов начальников: отдела общего и дополнительного образования, хозяйственно-эксплуатационного отдела и учебно-методического отдела.

Выплаты, начисленные в нарушение постановления администрации Лесозаводского городского округа от 08.09.2022 №2001-НПА в размере:
· начальнику учебно-методического отдела в сумме 34 386,44 руб. (2022 год – 11 375,55 рублей; 2023 год – 23 010,89 рублей без учёта перерасчёта выплат, начисленных, исходя из среднего заработка и доплат за совмещение); 
· начальнику отдела общего и дополнительного образования в сумме 36 803,92 руб. (2022 год – 8 125,40 рублей; 2023 год – 28 678,52 рублей без учёта перерасчёта выплат, начисленных, исходя из среднего заработка и доплат за совмещение);
· начальнику хозяйственно-эксплуатационного отдела в сумме 28 143,46 руб. (2022 год – 7 903,83 рублей; 2023 год – 20 239,63 рублей без учёта перерасчёта выплат, начисленных, исходя из среднего заработка и доплат за совмещение)
являются неправомерными и подлежат возврату в бюджет.
3. Представления на стимулирующие выплаты по итогам работы и целевые показатели эффективности работы начальника МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» в 2023 году составлял и подписывал сам же начальник Управления, что является коррупциогенным фактором.
4. В нарушение п.1.7 Положения (размеры окладов подлежат округлению до целого рубля в сторону увеличения) при повышении окладов с 01 октября 2022 года, начальнику и его заместителю, а в 2023 году при повышении окладов с 1 октября 2023 года на 10,9%, а с 1 декабря 2023 года на 18,47% по должности начальника, при пересчёте окладов с учётом индексации при фактическом начислении заработной платы не производилось округление до рубля в сторону увеличения. В результате недоплата составила: начальнику Управления образования 32,86 рубля и заместителю начальника Управления образования 14,77 рублей. 

5. Приказ № 366 от 19.12.2022 о премировании начальника и главного бухгалтера Лесозаводского городского округа, а также приказ от 28.12.2023 №479 выходят за рамки полномочий, регламентированных законом и Положением об оплате труда, и является коррупциогенным фактором. 

Начисленная и выплаченная премия по итогам года в размере 30 936,00 рублей, неправомерна. Указанные денежные средства должны быть возвращены в бюджет Лесозаводского городского округа.

Также, неправомерно начислена и выплачена премия по итогам года главному бухгалтеру Управления образования в размере 47 025,00 рублей.  Денежные средства, направленные на оплату труда главного бухгалтера Управления образования Лесозаводского городского округа, должны быть возвращены в бюджет. 

6. Заработная плата руководителю, заместителю руководителя и главного бухгалтера начислялось и выплачивалось в соответствии с действующим законодательством. Состав основных начислений соответствует нормативно-правовым актам.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что начальнику, заместителю начальника и главному бухгалтеру выплачены премии не предусмотренные системой оплаты труда: в связи с празднованием Международного женского дня 8 Марта и с профессиональными праздниками: поощрить денежной премией начальника, заместителя начальника и главного бухгалтера. 

Следовательно, начисленная и выплаченная премия:

   - начальнику Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 4500,00 рублей (премия 3000,00 + 1 500,00 (дв и рк)); 

- главному бухгалтеру Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 4 500,00 рублей (премия 3000,00 + 1 500,00 (дв и рк));

- заместителю начальника Управления образования за период 2022-2023 годов в размере 3 000,00 рублей (премия 2000,00 + 1 000,00 (дв и рк)).

 Премирование в связи с праздничными датами и профессиональными праздниками не предусмотрены в Положении об оплате труда руководителя учреждения, заместителя руководителя, главного бухгалтера учреждения и должны быть возвращены в бюджет. 
7. В нарушение п. 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" проверкой установлено, что при начислении отпускных, командировок, компенсации при увольнении и т.п в 2022 и 2023 годах не учитывалась индексация.

8. При расчёте надбавки за выслугу лет штатной единицы: медсестра учитывался оклад за полный месяц, а не за фактически отработанный период: в феврале-марте и в ноябре 2022 года, а также  в феврале-марте и в ноябре 2023 года переплата составила 108,73 рублей (2022 год – 52,84 рубля; 2023 год – 55,89 рублей).

9. При установлении выплат стимулирующего характера работникам отдела «Централизованная бухгалтерия» бухгалтерам, при оценке выполнения целевых показателей эффективности работы с октября 2022 года и в 2023 году учитывался показатель: 1 балл -3% должностного оклада. В Положении об оплате труда работников, утверждённом приказом Управления образования от 05.02.2021№21 Приложение №1 «Критерии оценки эффективности деятельности работников МКУ «Управление образования ЛГО» п.5 Бухгалтер: установлен показатель, 1 балл – 4% должностного оклада. 

10. При выборочной проверке трудовых договоров установлено, что в нарушении абз.5 ч.2 ст.57 ТК РФ не предусмотрена выплата – надбавка за выслугу лет.

11. Должностные инструкции ведущего и главного экономиста МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» отсутствуют.

              Предложения (рекомендации):
1. Штатные расписания МКУ Управление образования ЛГО за 2022-2023 годы привести в соответствие с нормами действующего законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов. 

2. При формировании фонда оплаты труда МКУ Управление образования ЛГО учитывать единовременную выплату в размере одного должностного оклада и материальную помощь в размере двух должностных окладов, в соответствии с Положением об оплате труда работников. 
3. Произвести перерасчёт (доначислить, удержать) работникам МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа, в том числе уволенным, согласно акту проверки.
4. Взять под личный контроль и принять к сведению факты, отражённые в акте проверки МКУ Управление образования Лесозаводского городского округа.

5. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

6. Не допускать в дальнейшем нарушений норм Трудового кодекса Российской Федерации, нормативно-правовых актов при осуществлении расчётов по оплате труда.
Ведущий инспектор Контрольно-счётной 

палаты Лесозаводского городского округа

                                     С.Е. Киселева  
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