ЛЕСОЗАВОДСКИЙ РАЙОННЫЙ СУД

ПРИМОРСКОГО КРАЯ

Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ

от 19 августа 2015 г. N 2-1042/2015

(извлечение)

Судья Лесозаводского районного суда Приморского края Я.С.В.,

рассмотрев в судебном заседании заявление Лесозаводского межрайонного прокурора к Думе Лесозаводского городского округа о признании недействующим нормативного правового акта органа местного самоуправления,

установил:

Лесозаводский межрайонный прокурор обратился в Лесозаводский районный суд с заявлением, в котором просит признать недействующими и не подлежащими применению со дня принятия подпункты 4, 5, 9 - 12, 14, 15.1, 16 пункта 2 ст. 2, подпункт 5 п. 3 ст. 2, подпункты 2 - 5 пункта 1, пункт 2 ст. 5, подпункты 2, 3, 5 пункта 3, пункты 4 - 6 ст. 7, пункт 1, подпункты 2 - 5, 7 и абзацы девятый - одиннадцатый пункта 2, пункт 3 ст. 8, пункты 3 - 5 статьи 9, ст. 10, пункты 1, 4 - 7 ст. 11, пункт 3 ст. 12, пункт 2 ст. 13, пункт 1 ст. 14, пункт 5 ст. 15 (в части касающейся казенных предприятий), подпункт 2 пункта 1, абзацы четвертый и пятый пункта 2 ст. 16, пункт 1 ст. 17, пункт 1 ст. 19, подпункты 1, 3 пункта 1, пункт 2 ст. 20, ст. 22, пункт 2 ст. 23 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА (с изменениями, внесенными решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА). Обязать Думу Лесозаводского городского округа опубликовать решение суда в газете "Любимый город на берегах Уссури". В обосновании исковых требований истец указал, что решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА утвержден порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа. Указанное решение опубликовано в газете "Лесозаводское время", NN хх (41 - 44) хх.хх.хххх. Решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА в порядок внесены изменения. Отдельные положения порядка (с учетом внесенных изменений) не соответствуют Гражданскому кодексу РФ, федеральным законам "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", "О защите конкуренции", "О приватизации государственного и муниципального имущества", "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", Уставу Лесозаводского городского округа.

В судебном заседании прокурор Ф.И.О.4 настаивает на удовлетворении заявленных требованиях по основаниям, изложенным в заявлении.

В судебном заседании представитель ответчика - Думы Лесозаводского городского округа Ф.И.О.2 считает, что заявление Лесозаводского межрайонного прокурора не подлежит удовлетворению, представила в судебное заседание возражения на заявление прокурора, согласно которых Федеральный закон от хх.хх.хххх N 131-ФЗ, устанавливая круг вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, не конкретизирует, в компетенцию какого именно органа входит осуществление данных полномочий. Согласно Федеральному закону от хх.хх.хххх N 131-ФЗ, такое разграничение полномочий должно осуществляться уставами муниципальных образований. Часть 11 ст. 35 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ закрепляет, что иные, то есть "неисключительные", полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований. В настоящее время п. 5 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ предусматривает обязательное закрепление в уставе муниципального образования лишь наименования и полномочий выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления. Согласно ч. 2. ст. 58 Устава, администрация городского округа вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим или юридическим лицам, органам государственной власти и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. Согласно п. 4 ч. 1 ст. 29 Устава, администрация городского округа осуществляет управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой городского округа. Законодатель, закрепляя в п. 3 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ, такой вопрос местного значения городского округа как владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, наделил исключительной компетенцией представительный орган муниципального образования лишь в вопросе определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. То есть, согласно п. 5 ч. 10 ст. 35 Федерального закона N 131-ФЗ, представительный орган, обладает полномочием по принятию нормативного правового акта, регламентирующего данный вопрос. Поскольку формулировка п. 5 ч. 1 ст. 44 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ, исходя из ее буквального толкования не требует закрепления всех полномочий и их детального разграничения между отдельными органами местного самоуправления, поэтому на практике такие полномочия чаще всего закрепляются непосредственно в Положениях, что и было предложено. Никаких противоречий федеральному и иному законодательству в данном случае не имеется. В связи с чем заявление Лесозаводского межрайонного прокурора в данной части подлежит отклонению.

Изучив материалы дела, заслушав прокурора Ф.И.О.4, мнение представителя Думы Лесозаводского городского округа Ф.И.О.2, суд приходит к следующим выводам:

Решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА утвержден порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа. Указанное решение опубликовано в газете "Лесозаводское время", NN хх (41 - 44) хх.хх.хххх. Решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА в порядок внесены изменения.

На момент рассмотрения дела, статья 2 "Полномочия органов местного самоуправления городского округа по управлению и распоряжению муниципальным имуществом" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. От имени городского округа права владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью осуществляют органы местного самоуправления: Дума городского округа, администрация городского округа.

2. К полномочиям Думы городского округа в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится:

1) определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;

2) определение порядка и условий приватизации муниципального имущества;

3) утверждение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, отчета о результатах приватизации муниципального имущества;

4) согласование приема в муниципальную собственность имущества, находящегося в федеральной собственности и собственности ххххххх;

5) согласование передачи объектов муниципальной собственности в федеральную собственность и собственность ххххххх;

6) утратил силу. - Решение Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА;

7) определение порядка принятия решений по созданию, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий;

8) определение порядка, размера и сроков перечисления в бюджет городского округа части прибыли муниципальными предприятиями;

9) согласование передачи объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование физическим и юридическим лицам. Не требуется согласия Думы городского округа на передачу муниципального имущества в безвозмездное пользование муниципальным предприятиям и учреждениям;

10) принятие решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью;

11) принятие решения о создании межмуниципальных некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов;

12) внесение муниципального имущества или имущественных прав городского округа в качестве вклада в уставные капиталы хозяйственных обществ и в качестве взноса в некоммерческие организации;

13) установление порядка определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа;

13.1) определение методики расчета размера арендной платы при заключении договора аренды муниципального имущества без проведения торгов в случаях, установленных статьей 17.1 Федерального закона от хх.хх.хххх N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

(п. 13.1 введен решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 198-НПА);

14) согласование передачи объектов муниципальной собственности в доверительное управление, в залог;

15) определяет порядок и условия предоставления льгот по арендной плате, налогам и сборам, поступающим в бюджет городского округа;

15.1) осуществление контроля по вопросам владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа;

(п. 15.1 введен решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

15.2) определение порядка зачета затрат арендатора на проведение капитального ремонта объектов муниципальной собственности в счет арендной платы;

(п. 15.2 введен решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 198-НПА)

16) иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством, законодательством ххххххх, Уставом городского округа и решениями Думы городского округа.

3. К полномочиям администрации городского округа в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится:

(в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

1) управление и распоряжение от имени городского округа муниципальным имуществом в соответствии с настоящим Порядком, нормативными правовыми актами Думы городского округа, регулирующими отношения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом;

2) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений в соответствии с действующим законодательством;

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных унитарных предприятий в соответствии с действующим законодательством, в порядке, установленном Думой городского округа;

4) закрепление муниципального имущества за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, за муниципальными казенными предприятиями и муниципальными учреждениями - на праве оперативного управления;

(п. 4 в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

5) изъятие и перераспределение муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, за муниципальными казенными предприятиями и муниципальными учреждениями - на праве оперативного управления;

(п. 5 в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

6) отчуждение муниципального имущества в федеральную собственность, государственную собственность ххххххх, собственность иных муниципальных образований, а также в собственность юридических и физических лиц, в соответствии с действующим законодательством;

7) обеспечение защиты имущественных прав и интересов городского округа в судебных и государственных органах в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) формирование муниципальной казны и ведение реестра муниципального имущества;

9) осуществление приватизации муниципального имущества, в соответствии с действующим законодательством;

10) осуществление передачи муниципального имущества в доверительное управление, в залог;

11) осуществление прав собственника имущества муниципального предприятия и муниципального учреждения;

12) участие городского округа в хозяйственных и некоммерческих организациях;

13) утратил силу - решение Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА;

14) осуществление иных полномочий в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, отнесенных действующим законодательством к полномочиям местной администрации.

3. Администрация городского округа осуществляет свои полномочия по управлению и распоряжению муниципальной собственностью через уполномоченный орган администрации городского округа - Управление имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа (далее - Управление имущественных отношений). Полномочия Управления имущественных отношений в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом определяются решениями Думы городского округа, Положением об Управлении имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа, настоящим Порядком.

На момент рассмотрения дела, статья 5 "Предоставление объектов в аренду, не закрепленных на праве хозяйственного ведения или оперативного управления" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Заинтересованное лицо обращается в администрацию городского округа с заявлением о предоставлении в аренду объекта, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, с предоставлением следующих документов:

(в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

1) заявление о предоставлении объекта с указанием наименования, организационно-правовой формы, места нахождения - для юридического лица; фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность - для индивидуального предпринимателя; вида деятельности; предполагаемого целевого использования объекта; местоположения и площади объекта;

2) копии учредительных документов, копию свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица - для юридических лиц;

3) копию свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя;

4) копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе;

5) справку из налогового органа об отсутствии задолженности перед бюджетами и внебюджетными фондами всех уровней;

6) документы, подтверждающие полномочия руководителя юридического лица или иного лица, действующего на основании устава или доверенности.

Все документы, представленные в администрацию городского округа, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заинтересованному лицу с отметкой о дате приема документов указанным органом.

Не допускается требовать от заинтересованного лица представления иных документов, не предусмотренных настоящим Порядком.

2. На основании представленных документов администрация городского округа принимает решение о проведении торгов на право заключения договора аренды или об отказе в этом. Указанное решение должно быть принято администрацией городского округа в тридцатидневный срок со дня поступления соответствующего заявления со всеми необходимыми документами.

О принятом решении администрация городского округа в письменном виде извещает заинтересованное лицо в пятидневный срок со дня принятия соответствующего решения.

3. При передаче объектов в аренду по инициативе администрации городского округа администрация городского округа, одновременно с извещением о проведении торгов, документацией о торгах, размещает утвержденный им перечень объектов, подлежащих передаче в аренду, в печатных изданиях, являющихся источниками официального опубликования муниципальных правовых актов, в сети Интернет - на официальном сайте для размещения информации о проведении торгов.

4 - 5. Утратили силу - решение Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА.

6. Начальная цена продаваемого права на заключение договоров аренды в отношении объектов, указанных в части 1 настоящей статьи устанавливается администрацией городского округа после проведения оценки в соответствии с Федеральным законом от хх.хх.хххх N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности". Расходы по проведению оценки осуществляются за счет средств бюджета городского округа.

(в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА).

На момент рассмотрения дела, статья 7 "Заключение договоров аренды в отношении объектов, принадлежащих на праве хозяйственного ведения муниципальным предприятиям, закрепленных на праве оперативного управления за учреждениями и муниципальными казенными предприятиями" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Заключение договоров аренды в отношении муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления муниципальным унитарным предприятиям; муниципального недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными автономными учреждениями; муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, органам местного самоуправления может быть осуществлено только по результатам проведения торгов (конкурсов, аукционов) на право заключения договора аренды, и при наличии согласия (задания) администрации городского округа на передачу такого имущества до начала организации торгов.

(часть 1 в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

2. Заинтересованное лицо обращается к руководителю соответствующего муниципального предприятия, муниципального учреждения за получением согласия на заключение договора аренды объектов, закрепленных за муниципальным предприятием, муниципальным учреждением.

Указанное заявление в десятидневный срок со дня его поступления рассматривается в соответствующем муниципальном предприятии, муниципальном учреждении, по итогам которого принимается решение о согласии или об отказе в согласии на заключение договора аренды объектов. Решение оформляется в письменном виде.

3. После согласования соответствующим муниципальным предприятием, муниципальным учреждением решения о передаче объектов, закрепленных за указанными организациями, руководитель соответствующего муниципального предприятия, муниципального учреждения обращается с заявлением в администрацию городского округа о получении согласия на заключение договора аренды в отношении объекта. К заявлению прилагаются следующие документы:

1) обращение заинтересованного лица о предоставлении объектов, закрепленных за организацией, в аренду;

2) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации заинтересованного лица (для юридических лиц), копии паспорта и свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (для физических лиц), копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе юридического лица или индивидуального предпринимателя;

3) копии документов, позволяющих с точностью определить объект аренды и его характеристики;

4) письменное согласие муниципального предприятия, муниципального учреждения;

5) справку из налогового органа об отсутствии задолженности у заинтересованного лица перед бюджетами и внебюджетными фондами всех уровней.

Администрация городского округа в течение двадцати рабочих дней со дня поступления обращения принимает решение о даче согласия на заключение договора аренды либо об отказе в согласовании. При рассмотрении вопроса администрация городского округа проводит проверку документов, представленных заинтересованным лицом.

4. В случае дачи согласия администрация городского округа принимает решение о форме проведения торгов, форме подачи участниками предложения по цене предмета аукциона, срока договора.

5. Администрация городского округа является продавцом права на заключение договора аренды, а также субъектом, заключающим договор купли-продажи права на заключение договора аренды в отношении объекта на основании соответствующих протоколов.

Примерная форма и перечень условий, обязательных для включения в соответствующий договор купли-продажи права заключения договора аренды в отношении объекта, разрабатывается и утверждается администрацией городского округа.

6. Начальная цена продаваемого права на заключение договоров аренды в отношении объектов, указанных в части 1 настоящей статьи устанавливается администрацией городского округа после проведения оценки в соответствии с Федеральным законом от хх.хх.хххх N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности". Расходы по проведению оценки осуществляются за счет средств бюджета городского округа. Расходы по проведению оценки осуществляются за счет средств муниципального унитарного предприятия, муниципального бюджетного учреждения.

(в ред. решения Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА)

7. Заключение договоров аренды в отношении объектов указанных в части 1 настоящей статьи осуществляет соответствующее муниципальное предприятие, муниципальное учреждение в порядке установленном действующим законодательством. Указанные договоры аренды подлежат согласованию с администрацией городского округа.

На момент рассмотрения дела, пункт 3 статьи 8 "Заключение договоров аренды без проведения торгов" вышеуказанного Положения изложен в следующей редакции:

На основании представленных документов администрация городского округа принимает решение о предоставлении объекта и заключении договора аренды в отношении объекта или об отказе в этом. Указанное решение должно быть принято в тридцатидневный срок со дня поступления соответствующего заявления со всеми необходимыми документами.

О принятом решении администрация городского округа в письменном виде извещает заинтересованное лицо в пятидневный срок со дня принятия соответствующего решения.

На момент рассмотрения дела, статья 9 "Условия договора аренды" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Арендодателем объектов, не закрепленных на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, является Управление имущественных отношений.

2. Договор аренды заключается в письменной форме, в двух экземплярах, подписываемый сторонами.

3. Договор аренды должен содержать следующие условия:

1) сведения о сторонах договора, в том числе о балансодержателе объекта аренды;

2) данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды (местонахождение объекта и другие признаки), в том числе оговорку о недостатках объекта аренды, если они есть;

3) сведения обо всех обременениях сдаваемого в аренду объекта (залог и т.п.);

4) срок договора аренды;

5) порядок и срок передачи арендатору объектов аренды;

6) обязанности арендатора, в том числе обязанность использовать объект аренды в соответствии с его целевым назначением; обязанность заключать договор на коммунальное обслуживание объекта аренды;

7) право арендодателя в одностороннем порядке изменять величину арендной платы, но не более одного раза в год;

8) обязанности арендодателя, в том числе распределение обязанностей между арендодателем и арендатором по текущему и капитальному ремонту объекта аренды;

9) осуществление контроля арендодателем и балансодержателем за использованием объектов аренды;

10) размер арендной платы, порядок и сроки ее уплаты;

11) порядок и сроки возврата арендованного имущества по окончании договора аренды;

12) иные условия в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

4. Арендатор не имеет права после прекращения договора на возмещение стоимости улучшений арендованного имущества, произведенных за счет собственных средств и с согласия арендодателя, не отделимых без вреда для имущества.

5. Сдача объекта аренды либо его части в субаренду не допускается.

На момент рассмотрения дела, статья 10 "Передача объекта аренды" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Объекты передаются арендодателем по передаточному акту, подписываемому сторонами. В передаточном акте должно быть зафиксировано санитарное и техническое состояние объекта, иные его особенности и характеристики.

2. Обязательство арендодателя передать объект арендатору считается исполненным после предоставления его арендатору в фактическое владение или пользование и подписания сторонами передаточного акта в соответствии с условиями заключенного договора.

3. Объекты подлежат использованию в соответствии с их целевым назначением.

4. При прекращении договора арендатор обязан вернуть имущество в том состоянии, в котором он его получил, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором, при этом объект аренды должен быть возвращен арендодателю по передаточному акту в течение пяти рабочих дней с даты окончания срока действия договора.

На момент рассмотрения дела, статья 11 "Арендная плата" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. За пользование объектом аренды арендатор обязан своевременно вносить арендную плату в соответствии с заключенным договором аренды.

Арендная плата вносится арендатором ежемесячно равными долями до 25 числа текущего месяца.

2. Арендная плата устанавливается в соответствии с порядком определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом городского округа, утвержденным решением Думы городского округа от хх.хх.хххх N 454-НПА.

В случае выявления фактов неправомерного установления заниженной (завышенной) суммы арендной платы арендодатель обязан принять меры к устранению выявленных нарушений.

3. Арендная плата является источником формирования бюджета городского округа.

4. Расчет арендной платы, выполненный в соответствии с порядком определения размера арендной платы за пользование муниципальным имуществом Лесозаводского городского округа, является обязательным приложением к договору аренды. В случае изменения арендной платы арендодатель направляет арендатору изменившийся расчет арендной платы путем подписания дополнительного соглашения к договору аренды.

5. В случае невнесения арендатором более двух месяцев подряд арендной платы, либо при неоднократной, более трех раз, задержке внесения арендной платы в течение одного года арендодатель обязан потребовать от него досрочного внесения арендной платы в установленный арендодателем срок, но не более чем за два срока подряд. Если арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату, арендодатель обязан обратиться в суд с требованием о досрочном расторжении договора аренды.

6. В случае невнесения арендатором арендной платы в срок, установленный договором аренды, арендодатель обязан начислить пеню за просрочку платежа из расчета 1/300 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации, в пересчете за каждый день просрочки от общей суммы задолженности.

7. Коммунальные платежи оплачиваются арендаторами сверх арендной платы по установленным тарифам, ценам и фактическому потреблению в соответствии с заключенными ими договорами с эксплуатирующими и ресурсоснабжающими организациями.

8. Перечень категорий лиц, которым предоставляются льготы по арендной плате, устанавливается решением Думы городского округа.

На момент рассмотрения дела, статья 12 "Контроль за использованием объектов аренды" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Управление имущественных отношений обязано проверять использование объектов аренды в соответствии с их целевым назначением либо с условиями, указанными в договоре аренды.

2. Проверки проводятся комиссией, состав которой формируется Управлением имущественных отношений и включает представителей Управления имущественных отношений и арендатора. Результаты проверки оформляются актом проверки.

3. Порядок проведения проверок использования объектов аренды в соответствии с целевым назначением определяется администрацией городского округа.

На момент рассмотрения дела, пункт 2 статьи 13 "Передача объектов в безвозмездное пользование, доверительное управление" вышеуказанного Положения изложен в следующей редакции:

Передача объектов, входящих в состав муниципальной казны городского округа, и объектов, закрепленных на праве оперативного управления, осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа.

Передача объектов, закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, осуществляется на основании решения руководителя предприятия, владеющего имуществом на праве хозяйственного ведения с согласия администрации городского округа.

На момент рассмотрения дела, статья 14 "Оперативное управление. Общие положения" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Объекты могут быть закреплены на праве оперативного управления за муниципальными казенными предприятиями (далее - казенное предприятие) и за муниципальными учреждениями (далее - учреждение), которые в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением закрепленных за ними объектов осуществляют права владения, пользования и распоряжения этими объектами в пределах, установленных действующим законодательством, настоящим Порядком, уставом казенного предприятия или учреждения и договором о порядке использования объектов, закрепленных за казенным предприятием или учреждением на праве оперативного управления.

2. Передача объектов в оперативное управление казенным предприятиям и учреждениям осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа.

На момент рассмотрения дела, статья 15 "Приобретение права оперативного управления" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Для получения объектов в оперативное управление при создании казенного предприятия или учреждения инициатор создания казенного предприятия или учреждения представляет в администрацию городского округа следующие документы:

1) устав казенного предприятия или учреждения;

2) сведения о запрашиваемых объектах по форме, утверждаемой администрацией городского округа для каждого вида объектов, передаваемых в оперативное управление;

3) передаточный акт или разделительный баланс (в случае, если казенное предприятие или учреждение создается в порядке реорганизации).

2. В течение тридцати дней с момента получения всех документов, указанных в части 1 настоящей статьи, администрация городского округа издает распоряжения о передаче казенному предприятию или учреждению объектов, закрепляемых на праве оперативного управления. Управление имущественных отношений заключает договор о порядке использования объектов, закрепленных за казенным предприятием или учреждением на праве оперативного управления. Указанный договор заключается по форме, установленной администрацией городского округа.

3. На основании указанных в части 2 настоящей статьи распоряжения администрации городского округа и договора между Управлением имущественных отношений и казенным предприятием или учреждением объекты передаются казенному предприятию или учреждению по акту приема-передачи по форме, утверждаемой администрацией городского округа.

4. Право оперативного управления объектами - движимым имуществом возникает у казенного предприятия или учреждения с момента подписания акта приема-передачи таких объектов.

5. Право оперативного управления объектами - недвижимым имуществом возникает с момента его государственной регистрации, которая осуществляется казенным предприятием и учреждением самостоятельно за счет средств, выделенных ему на эти цели по смете из бюджета городского округа.

6. В случае дополнительного предоставления казенному предприятию и учреждению объектов в оперативное управление в процессе его деятельности данное казенное предприятие или учреждение представляет в администрацию городского округа заявление о предоставлении объектов в оперативное управление, подписанное руководителем казенного предприятия (учреждения), согласованное с балансодержателем данных объектов и с отраслевым органом администрации городского округа.

7. Дополнительное предоставление объектов в оперативное управление казенному предприятию или учреждению в процессе его деятельности осуществляется в порядке, установленном настоящей статьей.

На момент рассмотрения дела, статья 16 "Прекращение права оперативного управления" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Право оперативного управления в отношении объектов прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренном действующим законодательством для прекращения права собственности, а также в следующих случаях:

1) в случае ликвидации казенного предприятия и учреждения;

2) в случае списания изношенных или морально устаревших объектов;

3) в случае изъятия излишних, неиспользуемых либо используемых не по назначению объектов по распоряжению уполномоченного органа.

2. Распоряжение администрации городского округа об изъятии излишних, неиспользуемых либо используемых не по назначению объектов из оперативного управления может быть принято на основании одного из следующих документов:

1) заявления казенного предприятия и учреждения об отказе от использования объектов;

2) акта проверки использования казенным предприятием и учреждением объектов, закрепленных за ним на праве оперативного управления, которым установлены факты неиспользования объектов или их использования не по целевому назначению.

Проверки использования казенным предприятием или учреждением объектов, закрепленных за ним на праве оперативного управления, проводятся комиссией, порядок формирования и деятельности которой определяется администрацией городского округа.

По требованию Думы городского округа Управление имущественных отношений обязано обеспечить депутатам возможность участия в проверке использования казенным предприятием или учреждением объектов, закрепленных за ним на праве оперативного управления, на равных основаниях с членами комиссии.

На момент рассмотрения дела, статья 17 "Хозяйственное ведение. Общие положения" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

1. Объекты могут быть закреплены на праве хозяйственного ведения за муниципальным предприятием (далее - предприятие), которое владеет, пользуется и распоряжается этими объектами в пределах, установленных действующим законодательством, настоящим Порядком, уставом предприятия и договором о порядке использования объектов, закрепленных за предприятием на праве хозяйственного ведения.

2. Передача объектов в хозяйственное ведение предприятиям осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа.

На момент рассмотрения дела, пункт 1 статьи 19 "Контроль за деятельностью по управлению и распоряжению объектами, переданными в хозяйственное ведение" вышеуказанного Положения изложен в следующей редакции:

Контроль за деятельностью по управлению и распоряжению объектами, переданными в хозяйственное ведение предприятию, законностью и эффективностью их использования, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, осуществляет Управление имущественных отношений.

На момент рассмотрения дела, статья 22 "Передача муниципального имущества в виде займа" вышеуказанного Положения изложена в следующей редакции:

Объекты имущества муниципальной казны (денежные средства или другие вещи, определенные родовыми признаками), могут быть представлены в виде займа юридическим и физическим лицам, органам местного самоуправления, ххххххх, Российской Федерации при условии, что это не нанесет ущерба экономике городского округа и благосостоянию его населения.

Предоставление объектов муниципальной казны по договору займа осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

На момент рассмотрения дела, пункт 2 статьи 23 "Безвозмездная передача муниципального имущества в государственную собственность Российской Федерации, государственную собственность ххххххх" вышеуказанного Положения изложен в следующей редакции:

В случаях, установленных частью 1 настоящей статьи, глава администрации городского округа вносит в Думу городского округа на утверждение перечень муниципального имущества, безвозмездно передаваемого в государственную собственность Российской Федерации, государственную собственность ххххххх, с указанием оснований передачи муниципального имущества.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты, которые не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В соответствии с ч. 3 ст. 34 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с ч. 10 ст. 35 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся, в том числе, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества.

В соответствии с частью 3 ст. 34 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частями 10 и 11 ст. 35 Федерального закона от хх.хх.хххх N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся, в том числе, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества. Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

На основании части 1 ст. 29 устава Лесозаводского городского округа администрация городского округа осуществляет управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в порядке, определенном Думой городского округа.

В соответствии со ст. 58 устава Лесозаводского городского округа администрация городского округа вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное пользование физическим или юридическим лицам, органам государственной власти и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Таким образом, совершение конкретных действий по реализации полномочий муниципального образования как собственника муниципального имущества и участника гражданских правоотношений отнесено уставом к компетенции администрации городского округа.

В соответствии с ч. 2 ст. 9 Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" предусмотрено, что контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет, в том числе, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Как установлено в ходе судебного разбирательства, решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА утвержден Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа (л.д. 13 - 26). хх.хх.хххх решение опубликовано в газете "Лесозаводское время" NN хх (41 - 44). Решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА в Порядок внесены изменения. В нарушение указанных положений федеральных законов и Устава подпунктами 4, 5, 9 - 12, 14, 15.1 пункта 2 ст. 2, пунктом 2 ст. 23 Порядка к полномочиям Думы городского округа отнесено: согласование приема в муниципальную собственность имущества, находящегося в федеральной собственности и собственности ххххххх; согласование передачи объектов муниципальной собственности в федеральную собственность и собственность ххххххх; согласование передачи объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование физическим и юридическим лицам; принятие решения об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью; принятие решения о создании межмуниципальных некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов; внесение муниципального имущества или имущественных прав городского округа в качестве вклада в уставные капиталы хозяйственных обществ и в качестве взноса в некоммерческие организации; осуществление контроля по вопросам владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа.

Абзацем пятым пункта 2 ст. 16 Порядка закреплено право депутатов Думы на участие в проверке использования казенным предприятием или учреждением объектов, закрепленных за ним на праве оперативного управления, на равных основаниях с членами комиссии.

Осуществление данных функций по мнению суда не возложено на Думу муниципального образования ни федеральным законом, ни законом ххххххх, ни Уставом.

Кроме того, подпунктом 16 пункта 2 ст. 2 Порядка установлено, что Дума осуществляет иные полномочия в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом в соответствии с федеральным законодательством, законодательством ххххххх, уставом городского округа и решениями Думы городского округа.

Вместе с тем, по мнению суда наделение представительного органа не предусмотренными законом или уставом полномочиями нормативным правовым актом самого представительного органа противоречит части 3 ст. 34 и части 11 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также части 3 ст. 20 Устава муниципального образования.

Подпунктом 5 пункта 3 ст. 2 Порядка к полномочиям администрации городского округа отнесено изъятие и перераспределение муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, за муниципальными казенными учреждениями и муниципальными учреждениями - на праве оперативного управления.

В то же время, ст. 295 Гражданского кодекса Российской Федерации и частью 1 ст. 20 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" исчерпывающе определены права собственника имущества, находящегося в хозяйственном ведении унитарного предприятия.

При этом право на изъятие и перераспределение такого имущества собственнику не предоставлены.

В соответствии с п. 2 части 1 ст. 7 Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления, либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций.

В нарушение указанных требований закона подпунктами 2 - 5 пункта 1 ст. 5, подпунктами 2, 3, 5 пункта 3 ст. 7 и подпунктами 2 - 5, 7 пункта 2 ст. 8 Порядка предусмотрено представление лицом, заинтересованным в предоставлении в аренду муниципального имущества, ряда документов, сведения, содержащиеся в которых, находятся в распоряжении государственных органов, а именно: копия свидетельства о регистрации юридического лица, копия свидетельства о регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя, копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, справка из налогового органа об отсутствии задолженности перед бюджетами и внебюджетными фондами, документы, подтверждающие полномочия руководителя юридического лица или иного лица, действующего на основании устава; выписка из Единого государственного реестра юридических лиц.

Пунктом 2 ст. 5 и пунктом 3 ст. 8 Порядка установлено, что администрация городского округа принимает решение о проведении торгов на право заключения договора аренды муниципального имущества (о предоставлении объекта и заключении договора аренды) или об отказе в этом в тридцатидневный срок со дня поступления соответствующего заявления со всеми необходимыми документами. При этом о принятом решении администрация в письменном виде извещает заинтересованное лицо в пятидневный срок со дня его принятия.

Таким образом, совокупный максимальный срок рассмотрения заявления заинтересованного лица о предоставлении в аренду муниципального имущества составляет 35 дней. Следовательно, данное положение противоречит ст. 12 Федерального закона "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", в силу которого письменное обращение, поступившее в орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

В соответствии с пунктом 4 ст. 7 Порядка, в случае дачи согласия на заключение договора аренды объектов, закрепленных за муниципальным предприятием или учреждением, администрация городского округа принимает решение о форме проведения торгов, форме подачи участниками предложения по цене предмета аукциона, срока договора.

Между тем, согласно ст. 448 Гражданского кодекса Российской Федерации форма торгов определяется собственником продаваемой вещи или обладателем реализуемого имущественного права. Обладателем же права владения и пользования имуществом, закрепленным на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, является соответствующее унитарное предприятие или учреждение.

КонсультантПлюс: примечание.

В официальном тексте документа, видимо, допущена опечатка: статья 171 в Федеральном законе "О защите конкуренции" отсутствует, имеется в виду статья 17.1.

На основании п. 2 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом ФАС России от хх.хх.хххх N хх (далее - Правила), проводимые в соответствии с Правилами аукционы являются открытыми по составу участников и форме подачи предложений. Пунктом 50 Правил предусмотрено, что заявка на участие в конкурсе подается по форме, которая установлена конкурсной документацией. При этом согласно п. 34 Правил конкурсная документация утверждается организатором конкурса, которым в силу части 3 ст. 171 Федерального закона "О защите конкуренции" и п. 4 Правил в случае заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления муниципальным унитарным предприятиям либо муниципальным учреждениям, является соответствующее предприятие или учреждение.

Срок договора аренды согласно п. п. 31, 40, 105 и 114 Правил также определяется конкурсной (аукционной) документацией.

Таким образом, возложение указанных полномочий на администрацию городского округа не соответствует федеральному законодательству.

Частью 5 ст. 7 Порядка установлено, что администрация городского округа является продавцом права на заключение договора аренды, а также субъектом, заключающим договор купли-продажи права на заключение договора аренды на основании соответствующих протоколов.

В то же время, Правила не предусматривают заключения такого договора. С победителем торгов заключается непосредственно договор аренды.

В соответствии с частью 6 ст. 7 Порядка начальная цена продаваемого права на заключение договоров аренды объектов, закрепленных за муниципальным предприятием или учреждением, устанавливается администрацией городского округа.

Данное положение противоречит п. п. 31, 40, 105 и 114 Правил, согласно которым начальная (минимальная) цена договора определяется конкурсной (аукционной) документацией, которую утверждает организатор торгов.

Пунктом 1 ст. 8 Порядка установлено, что заключение на новый срок договоров аренды в отношении объектов, указанных в части 1 статьи 4 Порядка и заключенных до хх.хх.хххх с субъектами малого и среднего предпринимательства, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в части 3 статьи 14 Федерального закона от хх.хх.хххх N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", и субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих добычу и переработку полезных ископаемых (кроме общераспространенных полезных ископаемых), осуществляется без проведения торгов при условии отсутствия на момент заключения такого договора аренды на новый срок оснований для его досрочного расторжения, предусмотренных гражданским законодательством. При этом заключение указанных договоров аренды возможно на срок не более чем до хх.хх.хххх.

Абзацами девятым - одиннадцатым пункта 2 этой же статьи предусмотрены документы, которые заинтересованному лицу необходимо предоставить для подтверждения статуса субъекта малого и среднего предпринимательства.

Однако данное правило было предусмотрено частью 4 ст. 53 Федерального закона "О защите конкуренции", признанной утратившей силу Федеральным законом от хх.хх.хххх N 144-ФЗ. В настоящее время такая норма в федеральном законодательстве отсутствует, соответственно указанные правила рассматриваемого Положения не основаны на Законе.

В пункте 3 статьи 9, пункте 4 ст. 11 Порядка закреплен перечень условий, которые должен содержать договор аренды. Пункты 4, 5 статьи 9, ст. 10, пункты 1, 5 - 7 ст. 11 устанавливают права и обязанности сторон договора аренды, то есть условия договора. Однако, как следует из части 4 ст. 421 Гражданского кодекса Российской Федерации, условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами. При этом под иными правовыми актами в силу части 6 ст. 3 указанного Кодекса понимаются указы Президента Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации.

Органы местного самоуправления не наделены полномочиями по принятию нормативных правовых актов, содержащих нормы гражданского права.

Пунктом 3 ст. 12 Порядка предусмотрено, что порядок проведения проверок использования объектов аренды в соответствии с целевым назначением определяется администрацией городского округа. Абзацем четвертым пункта 2 ст. 16 Порядка предусмотрено, что проверки использования казенным предприятием или учреждением объектов, закрепленных за ним на праве оперативного управления, проводятся комиссией, порядок формирования и деятельности которой определяется администрацией городского округа.

Вместе с тем, контроль за использованием муниципального имущества представляет собой в силу подпункта 2 части 3 ст. 1 Порядка часть процесса управления муниципальным имуществом. Определение же порядка управления муниципальной собственностью отнесено части 10 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

В соответствии с пунктом 2 ст. 13 Порядка передача объектов, закрепленных на праве оперативного управления, в безвозмездное пользование, доверительное управление, осуществляется на основании распоряжения администрации городского округа.

Данное положение не согласуется со ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей, что учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

Этим же пунктом предусматривается передача объектов, закрепленных за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, осуществляется на основании решения руководителя предприятия, с согласия администрации городского округа.

Между тем, согласно ст. 295 указанного Кодекса согласие собственника необходимо только на распоряжение недвижимым имуществом унитарного предприятия. Остальным имуществом, принадлежащим предприятию, оно распоряжается самостоятельно.

Согласно пункту 1 ст. 14 Порядка объекты могут быть закреплены на праве оперативного управления за муниципальными казенными предприятиями и за муниципальными учреждениями, которые осуществляют права владения, пользования и распоряжения этими объектами в пределах, установленных действующим законодательством, Порядком, уставом и договором о порядке использования закрепленных объектов.

Однако, как предусмотрено ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации, учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных федеральным законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.

Пункт 5 ст. 15 Порядка устанавливает, что право оперативного управления объектами - недвижимым имуществом возникает с момента его государственной регистрации, которая осуществляется казенным предприятием и учреждением самостоятельно за счет средств, выделенных ему на эти цели по смете из бюджета городского округа.

В то же время, Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрено финансирование на основании бюджетной сметы только в отношении казенных учреждений.

Согласно подпункту 2 пункта 1 ст. 16 Порядка право оперативного управления в отношении объектов муниципальной собственности прекращается, в том числе, в случае списания изношенных или морально устаревших объектов.

В силу ст. ст. 3, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации право оперативного управления имуществом прекращается по основаниям и в порядке, предусмотренным Кодексом, другими законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации для прекращения права собственности, а также в случаях правомерного изъятия имущества у предприятия или учреждения по решению собственника.

При этом такого основания для прекращения права собственности как списание изношенных или морально устаревших объектов федеральным законодательством не предусмотрено.

Согласно пункту 1 ст. 17 Порядка объекты муниципальной собственности могут быть закреплены на праве хозяйственного ведения за муниципальным предприятием, которое владеет, пользуется и распоряжается этими объектами в пределах, установленных действующим законодательством, Порядком, уставом и договором о порядке использования закрепленных объектов.

Однако, как предусмотрено ст. 294 Гражданского кодекса Российской Федерации, унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с указанным Кодексом.

Пунктом 1 ст. 19 Порядка предусмотрено, что контроль за деятельностью по управлению и распоряжению объектами, переданными в хозяйственное ведение предприятию, законностью и эффективностью их использования, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, осуществляет управление имущественных отношений администрации городского округа.

В то же время, ст. 295 Гражданского кодекса собственнику имущества, находящегося в хозяйственном ведении, предоставлены полномочия по контролю лишь за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества.

Подпунктами 1, 3 пункта 1 и пунктом 2 ст. 20 Порядка допускается внесение имущества и имущественных прав городского округа в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ и в качестве взноса в некоммерческие организации. Статьей 22 Порядка разрешается передача имущества муниципальной казны в виде займа юридическим и физическим лицам.

Согласно ст. 807 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору займа вещи, определяемые родовыми признаками, передаются одной стороной другой в собственность.

Между тем, ст. ст. 13 и 25 Федерального закона "О приватизации государственного и муниципального имущества" предусмотрено внесение муниципального имущества только в уставные капиталы открытых акционерных обществ и только при их учреждении либо в порядке оплаты размещаемых дополнительных акций. Такие способы приватизации как внесение муниципального имущества в качестве взноса в некоммерческие организации, оплата акций, приобретаемых на вторичном рынке, и передача муниципального имущества по договору займа указанным Федеральным законом вообще не предусмотрены.

КонсультантПлюс: примечание.

Текст приведен в соответствии с официальным текстом документа.

Суд считает, что доводы представителя ответчика, представленные в возражениях на иск о том, что в Уставе муниципального образования не требуется закрепления всех полномочий и их разграничение между отдельными органами местного самоуправления, не согласуются с ч. 3 ст. 34 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", согласно которого полномочия органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются именно уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, в соответствии с ч. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", уставом муниципального образования регулируются иные вопросы организации местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Кроме того, вопрос о соответствии, либо не соответствии Устава Лесозаводского городского округа закону не является предметом судебного разбирательства по настоящему делу.

В соответствии с ч. 3 ст. 253 ГПК РФ, решение суда о признании нормативного правового акта или его части недействующими вступает в законную силу по правилам, предусмотренным статьей 209 настоящего Кодекса, и влечет за собой утрату силы этого нормативного правового акта или его части, а также других нормативных правовых актов, основанных на признанном недействующим нормативном правовом акте или воспроизводящих его содержание. Такое решение суда или сообщение о решении после вступления его в законную силу публикуется в печатном издании, в котором был официально опубликован нормативный правовой акт.

В соответствии со ст. 209 ГПК РФ, решение суда вступает в законную силу по истечении срока на апелляционное обжалование, если они не были обжалованы.

Таким образом, суд считает, возможным признать недействующими и не подлежащими применению подпункты 4, 5, 9 - 12, 14, 15.1, 16 пункта 2 ст. 2, подпункт 5 п. 3 ст. 2, подпункты 2 - 5 пункта 1, пункт 2 ст. 5, подпункты 2, 3, 5 пункта 3, пункты 4 - 6 ст. 7, пункт 1, подпункты 2 - 5, 7 и абзацы девятый - одиннадцатый пункта 2, пункт 3 ст. 8, пункты 3 - 5 статьи 9, ст. 10, пункты 1, 4 - 7 ст. 11, пункт 3 ст. 12, пункт 2 ст. 13, пункт 1 ст. 14, пункт 5 ст. 15 (в части касающейся казенных предприятий), подпункт 2 пункта 1, абзацы четвертый и пятый пункта 2 ст. 16, пункт 1 ст. 17, пункт 1 ст. 19, подпункты 1, 3 пункта 1, пункт 2 ст. 20, ст. 22, пункт 2 ст. 23 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА (с изменениями, внесенными решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА) со дня вступления в силу решения суда.

На основании ч. 3 ст. 253 ГПК РФ, суд считает необходимым обязать Думу Лесозаводского городского округа опубликовать решение суда в газете "Любимый город на берегах Уссури".

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 194 - 198 ГПК РФ

решил:

Заявление Лесозаводского межрайонного прокурора удовлетворить.

Признать недействующими и не подлежащими применению со дня вступления в силу решения суда подпункты 4, 5, 9 - 12, 14, 15.1, 16 пункта 2 ст. 2, подпункт 5 п. 3 ст. 2, подпункты 2 - 5 пункта 1, пункт 2 ст. 5, подпункты 2, 3, 5 пункта 3, пункты 4 - 6 ст. 7, пункт 1, подпункты 2 - 5, 7 и абзацы девятый - одиннадцатый пункта 2, пункт 3 ст. 8, пункты 3 - 5 статьи 9, ст. 10, пункты 1, 4 - 7 ст. 11, пункт 3 ст. 12, пункт 2 ст. 13, пункт 1 ст. 14, пункт 5 ст. 15 (в части касающейся казенных предприятий), подпункт 2 пункта 1, абзацы четвертый и пятый пункта 2 ст. 16, пункт 1 ст. 17, пункт 1 ст. 19, подпункты 1, 3 пункта 1, пункт 2 ст. 20, ст. 22, пункт 2 ст. 23 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 539-НПА (с изменениями, внесенными решениями Думы Лесозаводского городского округа от хх.хх.хххх N 22-НПА и от хх.хх.хххх N 198-НПА).

Обязать Думу Лесозаводского городского округа опубликовать решение суда в газете "Любимый город на берегах Уссури".

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в течение 1 месяца в хххххххвой суд со дня вынесения в окончательном виде, через Лесозаводский районный суд ххххххх.

Мотивированное решение составлено хх.хх.хххх.

