Приморский край

Контрольно-счетная палата 

Лесозаводского городского округа
Экспертное заключение № 34
на  проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы.

г. Лесозаводск                                                                                                            15.09.2020 

Заключение на проект Постановления администрации Лесозаводского городского округа  «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы подготовлено на основании пункта 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 № 17-р.               

 Проект постановления предоставлен Управлением жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа 04.09.2020.
В ходе проведения экспертизы проекта постановления установлено:
Проектом постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы.

Ответственным исполнителем является Управление жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа.

Представленная муниципальная программа состоит из четырех подпрограмм и отдельного мероприятия:
Подпрограмма №1 «Обеспечение населения Лесозаводского городского округа чистой питьевой водой» (далее Подпрограмма 1);

Подпрограмма №2 «Капитальный ремонт жилищного фонда на территории Лесозаводского городского округа» (далее Подпрограмма 2);

Подпрограмма №3 «Благоустройство Лесозаводского городского округа» (далее Подпрограмма 3);

Подпрограмма №4 «Организация обеспечения населения твердым топливом на территории Лесозаводского городского округа» (далее Подпрограмма 4),
Отдельное мероприятие: «Текущее содержание, обслуживание, ремонт водозащитных сооружений».
Целью муниципальной программы является:

- Повышение качества и доступности, предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

Для достижения установленных целей программы запланировано решение следующих задач муниципальной программы:

1. Планирование, проектирование и организация работ по: 

-обеспечению населения Лесозаводского городского округа чистой питьевой водой;

- поддержанию и улучшению технического состояния жилищного фонда;

- по благоустройству;

- проведению ремонта водозащитных сооружений;

2. Обеспечение возможности приобретения твердого топлива (дров) по предельным ценам на твердое топливо (дрова) соответствующего вида, утвержденным департаментом по тарифам Приморского края гражданами, проживающими на территории муниципального образования в домах с печным отоплением.

Согласно Паспорту муниципальная программа реализуется в 2021-2027 годах в один этап.

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие целевые показатели (индикаторы):
1. Доля реконструированных децентрализованных источников водоснабжения Лесозаводского городского округа, %;

2. Количество капитально отремонтированных многоквартирных домов неблагоустроенного жилищного фонда;

3. Доля освоенных бюджетных средств на благоустройство к общему объему финансирования благоустройства,  %;

4.  Доля освоенных бюджетных средств на обеспечение граждан твердым топливом к общему объему бюджетных средств предоставляемых на обеспечение граждан твердым топливом, %.
Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет 315 733,62 тыс. рублей, в том числе по годам:
2021 год – 17 127,4 тыс. руб.;

2022 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2023 год – 211 756,22 тыс. руб.;

2024 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2025 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2026 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2027 год – 17 370,0 тыс. руб.
Средства краевого бюджета составляют 3 887,72 тыс. рублей, в том числе по годам:
2021 год – 0 тыс. руб.;

2022 год – 0 тыс. руб.;

2023 год – 3 887,72 тыс. руб.;

2024 год – 0 тыс. руб.;

2025 год – 0 тыс. руб.;

2026 год – 0 тыс. руб.;

2027 год – 0 тыс. руб.
Средства местного бюджета составляют 121 347,4 тыс. рублей, в том числе по годам:
2021 год – 17 127,4 тыс. руб.;

2022 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2023 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2024 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2025 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2026 год – 17 370,0 тыс. руб.;

2027 год – 17 370,0 тыс. руб.
Средства федерального бюджета составляют 190 498,50 тыс. руб., в том числе:
2021 год – 0 тыс. руб.;

2022 год – 0 тыс. руб.;

2023 год –190498,50 тыс. руб.;

2024 год –0 тыс. руб.;

2025 год –0 тыс. руб.;

2026 год –0 тыс. руб.;
2027 год –0 тыс. руб.
Одной из задач экспертизы проектов муниципальных программ является оценка обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы.

Материалы, подтверждающие обоснование объема финансового обеспечения, необходимого для реализации мероприятий на 2021-2027 годы, исполнителем не представлены.
Согласно Паспорту муниципальной программы реализация программы должна обеспечить достижение в 2027 году следующих показателей социально-экономической эффективности:

1. Доля реконструированных децентрализованных источников водоснабжения Лесозаводского городского округа составит 21,2%;

2.  Капитально отремонтировано 11 домов неблагоустроенного жилищного фонда;

3. Доля освоенных бюджетных средств на благоустройство к общему объем финансирования благоустройства составит 100%;

4. Доля освоенных бюджетных средств на обеспечение граждан твердым топливом к общему объему бюджетных средств, предоставляемых на обеспечение граждан твердым топливом, составит 100%.
В нарушение п. 2.2.2.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа, утвержденного постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 № 914  сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы (приложение № 1) не содержат значений показателей за отчетный и текущий период.
Необходимо дополнить приложение № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» к муниципальной программе данными за отчетный и текущий период.
Рассмотрев проект подпрограммы № 1 стоит отметить следующее: 

Задачами подпрограммы является реконструкция, текущий и капитальный ремонт, строительство сетей (систем, сооружений): 1)централизованного водоснабжения, 2)децентрализованного водоснабжения, 3)канализации. Установлен один индикатор: доля реконструированных децентрализованных источников водоснабжения.
В соответствие с п. 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ утвержденных письмом Минфина России от 30 сентября 2014 № 09-05-05/48843 систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче подпрограммы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть и добавить целевые индикаторы (показатели)  подпрограммы № 1.
В текстовой части паспорта подпрограммы в п. 4 «Описание мероприятий подпрограммы» расписаны мероприятия к подпрограмме и прописана ссылка на приложение № 2 к муниципальной программе. Однако в приложении №2 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программе подпрограмм и отдельных мероприятий» в разделе по подпрограмме №1 описание мероприятий отсутствует. 

Рекомендуется приложение №2 привести в соответствие с паспортом подпрограммы.

Рассмотрев проект подпрограммы № 2 стоит отметить следующее: 

В соответствие с п. 8 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ утвержденных письмом Минфина России от 30 сентября 2014 № 09-05-05/48843 формулировка цели должна быть краткой и ясной, не предусматривающей специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов ее достижения.

Проанализировав установленные цели данной подпрограммы рекомендуем пересмотреть и внести изменения в паспорт.

В соответствие с п. 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ утвержденных письмом Минфина России от 30 сентября 2014 № 09-05-05/48843 систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче подпрограммы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть целевые индикаторы (показатели)  подпрограммы № 2.

В текстовой части паспорта подпрограммы в п. 4 «Описание мероприятий подпрограммы» расписаны мероприятия к подпрограмме и прописана ссылка на приложение № 2 к муниципальной программе. Однако в приложении №2 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программе подпрограмм и отдельных мероприятий» в разделе по подпрограмме №2 описание мероприятий отсутствует. 

Рекомендуется приложение №2 привести в соответствие с паспортом подпрограммы.

Рассмотрев проект подпрограммы № 3 стоит отметить следующее:
Отдельное мероприятие «Текущее содержание, обслуживание, ремонт водозащитных сооружений» входит в структуру муниципальной программы.

Однако согласно паспорту подпрограммы №3 данное мероприятие также входит в структуру подпрограммы №3. 

Рекомендуется исключить данное мероприятие из паспорта подпрограммы.

Для оценки эффективности подпрограммы установлен один целевой индикатор (показатель): «Доля освоенных бюджетных средств к общему объему финансирования мероприятий подпрограммы, %», который не определяет эффективность исполнения подпрограммы и не может обеспечить проверку и подтверждение достижения и решения поставленных задач к подпрограмме.

В соответствие с п. 9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ утвержденных письмом Минфина России от 30 сентября 2014 № 09-05-05/48843 систему показателей (индикаторов) следует выстраивать таким образом, чтобы к каждой задаче подпрограммы был сформирован как минимум один индикатор, характеризующий ее решение.

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть целевые индикаторы (показатели)  подпрограммы № 3.

В текстовой части паспорта подпрограммы в п. 4 «Описание мероприятий подпрограммы» прописана ссылка на приложение № 2 к муниципальной программе. Однако в приложении №2 «Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программе подпрограмм и отдельных мероприятий» в разделе по подпрограмме №3 описание мероприятий отсутствует. 

Рекомендуется приложение №2 привести в соответствие с паспортом подпрограммы.

Рассмотрев проект подпрограммы № 4 стоит отметить следующее:
Задача № 1 подпрограммы № 4 «обеспечение возможности приобретения твердого топлива по предельным ценам на твердое топливо соответствующего вида, утвержденным департаментом по тарифам Приморского края гражданами, проживающими на территории муниципального образования в домах с печным отоплением» не может обеспечить эффективного достижения цели подпрограммы № 4 – «Финансовая поддержка поставщиков твердого топлива цены, которых на реализуемое твердое топливо обосновано, превышают, предельные цены на твердое топливо соответствующего вида, утвержденные департаментом по тарифам Приморского края».

Контрольно-счетная палата обращает внимание разработчика, что в рамках муниципальных программ Минфином России рекомендуется формулировать задачи, которые должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели, а так же формулировать цель, которая должна в соответствующей форме определять конечные результаты реализации муниципальной программы (подпрограммы).

Контрольно-счетная палата предлагает: в Паспорте подпрограммы № 4 изменить цель подпрограммы на следующую: «удовлетворение потребностей населения Лесозаводского городского округа в твердом топливе».
Целевой индикатор (показатель) подпрограммы «Доля освоенных бюджетных средств на обеспечение граждан твердым топливом к общему объему бюджетных средств, предоставляемых на обеспечение граждан твердым топливом, %» не определяет эффективность исполнения подпрограммы и не может обеспечить проверку и подтверждение достижения и решения поставленных задач к подпрограмме.

В связи с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть целевые индикаторы (показатели)  подпрограммы № 4.
По тексту Порядка предоставления и расходования субсидии отсутствует конкретный вид твердого топлива, на который будет предоставляться субсидия на обеспечение граждан твердым топливом, за исключением п. 2,6 Порядка, в котором указано «твердого топлива (дров)», что не соответствует приложениям №1, №3, №4 к данному порядку, в которых указан вид твердого топлива – уголь, дрова.
Таким образом, рекомендуется привести к единому соответствию текстовую часть Порядка и приложения к нему.

В текстовой части паспорта подпрограммы в п. 4 «Описание мероприятий подпрограммы» прописана ссылка на приложение № 2 к муниципальной программе. Однако в приложении №2 в разделе подпрограмма №4 описание мероприятий отсутствует. 

Рекомендуется приложение №2 привести в соответствие с паспортом подпрограммы №4.
Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа предлагает разработчику проекта постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы рассмотреть замечания, изложенные в настоящем заключении.

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Лесозаводского городского округа                                                                           И.А. Кушнир
