Приморский край
Контрольно-счетная палата 

Лесозаводского городского округа

Экспертное заключение № 21
на  проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы
г. Лесозаводск                                                                                                            30.07.2020 

Заключение на проект Постановления администрации Лесозаводского городского округа  «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы» подготовлено на основании пункта 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжение Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 № 17-р.               
 Проект постановления предоставлен Отделом по ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Лесозаводского городского округа в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа 23.07.2020 без пояснительной записки.
В ходе проведения экспертизы проекта постановления установлено:
Проектом постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы». Согласно Паспорту муниципальная программа реализуется с 2021года по 2027 годы в один этап.

Ответственным исполнителем программы является Отдел по ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Лесозаводского городского округа.      

В сравнении с действующей муниципальной программой в проекте программы меняется структура муниципальной программы, цели, задачи.
Согласно проекту муниципальная программа состоит из двух подпрограмм (ранее состояла из шести подпрограмм):
1.Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Лесозаводского городского округа

2.Профилактика экстремизма и терроризма, минимизация последствий проявления экстремизма и терроризма на территории Лесозаводского городского округа.

В соответствии со СФК-1 в ходе проведения экспертизы проектов муниципальных программ  рассматриваются следующие вопросы: 

-соответствие целей программы поставленной проблеме, 

-соответствие планируемых задач целям программы, 

-четкость формулировки целей и задач, их конкретность и реальная достижимость, наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач,

-обоснованность объемов финансирования программных мероприятий.
Согласно Паспорту муниципальной программы целью программы являются:

- минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от ведения военных конфликтов и вследствие их ведения, а также от совершения террористических актов, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
Для достижения установленной цели программы запланировано решение задач муниципальной программы:
-обеспечение ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий;

-обеспечение и поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и безопасности людей на водных объектах;

-обеспечение пожарной безопасности;

-обеспечение предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах, последствий террористических актов и военных действий.
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 7580 тыс. руб. за счет местного бюджета, в том числе по годам:

2021 год -615 тыс. руб.

2022 год -615 тыс. руб.

2023 год -1270 тыс. руб.

2024 год -1270 тыс. руб.

2025 год -1270 тыс. руб.

2026 год -1270 тыс. руб.

2027 год -1270 тыс. руб.

Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021-2022 годы соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением Думы Лесозаводского городского округа от 27.12.2019 №144-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 27.04.2020).

Материалы, подтверждающие обоснование объема финансового обеспечения, необходимого для реализации мероприятий на 2023-2027 годы, исполнителем не представлены.
Для оценки эффективности муниципальной программы устанавливаются следующие целевые показатели (индикаторы):

-сокращение количества лиц, погибших в происшествиях на водных объектах;
-сокращение количества зарегистрированных пожаров в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах,

- сокращение количества лиц, погибших на пожарах в зданиях (сооружениях) и на транспортных средствах,

- выполнение работ по созданию и обновлению противопожарных минерализованных полос в сельских населенных пунктах,

-число установленных и ликвидированных по причине осуществления ими экстремисткой деятельности, общественных или религиозных объединений, 

-число зарегистрированных экстремистских акций, повлекших групповые нарушения общественного порядка и иное осложнение оперативной обстановки.

В соответствии с п.8 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843) задачи подпрограммы не должны дублировать задачи государственной (муниципальной) программы. 

В проекте рассматриваемой муниципальной программы цель и задачи, установленные паспортом подпрограммы №1, дублируют цель и задачи муниципальной программы. 
Кроме того, перечень задач, установленный для реализации программы (п.2.3 МП) не соответствует перечню задач, указанного в паспорте программы. 

Перечень задач, установленный для реализации подпрограммы №1 (п.1) не соответствует перечню задач, указанного в паспорте подпрограммы №1. 

 В соответствии с п.9 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ при постановке целей и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого рекомендуется формировать показатели (индикаторы) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач государственной (муниципальной) программы. Так, например, отсутствует индикатор для оценки достижения выполнения задачи: предотвращение подтоплений, затоплений жилого сектора города от паводковых вод реки Уссури.
В приложении № 8 к муниципальной программе в нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа, утвержденного постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 №914, по гр. 8 указан объем финансирования на 2021 год вместо общего объема финансирования за весь период реализации программы. Предлагаем внести изменения в приложение № 8 к муниципальной программе.

Методика оценки эффективности программы (п.10 МП) предусматривает расчет фактического выполнения цели программы и расчет выполнения задач программы. Не указано, какие индикаторы входят в расчет выполнения цели программы, а какие в расчет выполнения задач программы.
Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа предлагает разработчику проекта постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы» рассмотреть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении.
И.о. председателя Контрольно-счетной палаты

Лесозаводского городского округа                                                                             О.А. Журкова
