Приморский край
Контрольно-счетная палата 

Лесозаводского городского округа

Экспертное заключение № 20
на  проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Нет наркотикам на 2021-2027 годы»
г. Лесозаводск                                                                                                            30.07.2020 

Заключение на проект Постановления администрации Лесозаводского городского округа  «Об утверждении муниципальной программы «Нет наркотикам на 2021-2027 годы» подготовлено на основании пункта 2 ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжение Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 № 17-р.               
 Проект постановления предоставлен Муниципальным казенным учреждением «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа» в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа 23.07.2020 без пояснительной записки.
В ходе проведения экспертизы проекта постановления установлено:
Проектом постановления предлагается утвердить новую муниципальную программу «Нет наркотикам на 2021-2027 годы». Согласно Паспорту муниципальная программа реализуется в 2021-2027 годах в один этап.

Ответственным исполнителем является Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа».      

Необходимость разработки данной программы обусловлена наркоситуацией на территории ЛГО. 

Из анализа показателей за последние четыре года следует, что наркоситуация остается достаточно напряженной. Лесозаводский городской округ за 2019 год вошел в список муниципальных образований Приморского края, где наблюдается наиболее высокая доля больных наркоманией из расчета на 100 тыс. чел. – 417,9 (среднекраевой уровень – 329,2).

Согласно Паспорту муниципальной программы целями программы являются:

- формирование негативного отношения жителей Лесозаводского городского округа к потреблению наркотиков, в том числе несовершеннолетних, задействованных в организации и проведении профилактических мероприятий, направленных на предупреждение употребления наркотических средств и психоактивных веществ (курительных смесей – «спайсов» и т.п.);
- развитие антинаркотической пропаганды;

- своевременное выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании, алкогольной, табачной и иной зависимости;

- замедление роста, а в дальнейшем – снижение уровня наркозависимости населения.

Для достижения установленных целей программы запланировано решение семи задач муниципальной программы:
1) организация социально-значимых мероприятий, направленных на профилактику незаконного потребления и оборота наркотических средств среди несовершеннолетних;

2) формирование общественного мнения, направленное на резкое негативное отношение к незаконному обороту и потреблению наркотиков и привлечение к здоровому образу жизни;

3)координация усилий различных органов, ведомств и учреждений в борьбе с наркоманией;

4)совершенствование системы профилактики наркомании среди детей и подростков;

5)осуществление антинаркотической пропаганды и формирование негативного общественного мнения к потреблению наркотиков;
6)подготовка и переподготовка специалистов в области профилактики наркомании;

7)организация мероприятий по выявлению мест произрастания и уничтожению посевов наркотикосодержащих растений.
В соответствии со СФК-1 в ходе проведения экспертизы проектов муниципальных программ  рассматриваются следующие вопросы: 
-соответствие целей программы поставленной проблеме, 

-соответствие планируемых задач целям программы, 

-четкость формулировки целей и задач, их конкретность и реальная достижимость, наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач,

-обоснованность объемов финансирования программных мероприятий.

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 867 тыс. руб. за счет местного бюджета, в том числе по годам:

2021 год -105 тыс. руб.

2022 год -117 тыс. руб.

2023 год -129 тыс. руб.

2024 год -129 тыс. руб.

2025 год -129 тыс. руб.

2026 год -129 тыс. руб.

2027 год -129 тыс. руб.

Материалы, подтверждающие обоснование объема финансового обеспечения, необходимого для реализации мероприятий программы, исполнителем не представлены.

Достижение цели обеспечивается решением задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения соответствующей цели.

В двух задачах присутствует одинаковая формулировка (формирование негативного общественного мнения к потреблению наркотиков),  предлагаем объединить в одну задачу.

Для оценки эффективности муниципальной программы устанавливаются следующие целевые показатели (индикаторы):
- количество мероприятий по профилактике наркомании, алкогольной, табачной и иной зависимости. Пропаганда ЗОЖ.

-количество жителей Лесозаводского городского округа, в том числе несовершеннолетних, принявших участие в культурно-массовых мероприятиях, направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику наркомании; 

-количество лиц, прошедших подготовку (обучение) и переподготовку в области профилактики наркомании;
-количество выявленных посевов дикорастущей конопли на землях сельскохозяйственного назначения, землях, прилегающих к сельскохозяйственным объектам, и на заброшенных участках механизированным и ручным способом.
В соответствии с Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ РФ, утвержденные приказом Минэкономразвития России от 16.09.2016 №582 используемые показатели (индикаторы) должны соответствовать следующим требованиям: адекватность, точность, объективность, сопоставимость, однозначность, экономичность, достоверность, своевременность и регулярность. Показатель должен очевидным образом характеризовать прогресс в достижении цели или решении задачи и не допускать при улучшении отчетных значений показателя ухудшение реального положения.
В соответствии с поставленной проблемой программы и установленным целям Контрольно-счетная палата предлагает заменить показатель «количество выявленных посевов дикорастущей конопли на землях сельскохозяйственного назначения, землях, прилегающих к сельскохозяйственным объектам, и на заброшенных участках механизированным и ручным способом» на другой показатель, характеризующий достижение цели программы, например, «показатель заболеваемости наркоманией (на 100 тыс. чел.)», либо как в государственной программе Приморского края «Безопасный край» и МП города Владивостока - «Показатель первичной заболеваемости наркоманией на 100 тысяч населения».
   Кроме того, установлены другие замечания.
В нарушение п. 2.2.2.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа, утвержденного постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 № 914 (далее Порядок) сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы (приложение № 1) не содержат значений показателей за отчетный и текущий период.
Необходимо дополнить приложение № 1 к муниципальной программе данными за отчетный и текущий период.

В приложении № 8 к муниципальной программе в нарушение Порядка план реализации программы составлен на один год (указан 2021 год), по гр. 8 указан объем финансирования на 2021 год вместо общего объема финансирования за весь период реализации программы.

Необходимо внести изменения в приложение № 8 к муниципальной программе.

Методика эффективности программы предусматривает расчет фактического выполнения цели программы и задач программы. Не разъяснено, какие индикаторы входят в расчет выполнения цели программы, а какие в расчет выполнения задач программы.
Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа предлагает разработчику проекта постановления администрации Лесозаводского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Нет наркотикам на 2021-2027 годы» рассмотреть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении.
И.о. председателя Контрольно-счетной палаты

Лесозаводского городского округа                                                                             О.А. Журкова
