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на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 13.09.2013 №1227 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы»

г.Лесозаводск                                                                                         21.02.2018_          


Заключение на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 13.09.2013 №1227 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 №17-р. 
Проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 13.09.2013 №1227 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» (далее - проект постановления) представлен в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа ответственным исполнителем программы – МКУ «Управление образования ЛГО» без пояснительной записки. 
Муниципальная программа «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» состоит из  4-х подпрограмм:
-подпрограмма 1 «Развитие системы дошкольного образования ЛГО на 2014-2020 годы»,
-подпрограмма 2 «Развитие системы общего образования ЛГО на 2014-2020 годы»,
-подпрограмма 3 «Развитие системы дополнительного образования, отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков ЛГО на 2014-2020 годы»,
- подпрограмма №4 «содействие созданию в ЛГО ПК новых мест в общеобразовательных организациях».

Согласно проекта постановления администрации ЛГО вносятся изменения в паспорт муниципальной программы, в паспорта подпрограмм №1, №2, №3, приложения №№1,2,5,6,7,8 программы излагаются в редакции приложений №№1,2,3,4,5,6 проекта постановления, приложения №№1,2 к подпрограмме №1 излагаются в редакции приложений №7,8 проекта постановления, приложение №1 к подпрограмме №4 излагается в редакции приложения №9 проекта постановления.

В ходе экспертизы Контрольно-счетной палатой Лесозаводского городского округа (далее по тексту  - Контрольно-счетная палата) установлено следующее.
В соответствии с представленным проектом постановления с приложениями вносятся в программу следующие изменения:
1)ресурсное обеспечение по подпрограммам №№1-3 на 2017-2020 годы.
2) значения целевых показателей программы и подпрограмм с учетом фактического исполнения на 2017-2020 годы.
3) добавлен новый целевой показатель «удовлетворенность потребности в дошкольном образовании детей от 2 месяцев до 3 лет».
4) добавлено мероприятие в подпрограмму №1 «Развитие системы дошкольного образования ЛГО на 2014-2020 годы»: устранение дефицита мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет.

Общий объем финансирования программных мероприятий в действующей редакции программы составляет 2965745,74 тыс. руб., из них 
-за счет средств бюджета городского округа 1060478,24 тыс. руб. 
-за счет средств краевого бюджета – 1850456,3 тыс. руб.
-за счет средств федерального бюджета – 54811,2 тыс. руб. (2014-2015гг)

Объем финансирования программных мероприятий, согласно проекта постановления составит 3318120,59 тыс. руб. (увеличение на 352 374,85 тыс. руб.), из них
-за счет средств бюджета городского округа – 1094878,09 тыс. руб. (увеличение на 34399,85 тыс. руб.), в том числе по годам: 2014г -134500,9 тыс. руб., 2015г – 148046 тыс. руб., 2016г - 166569,3 тыс. руб., 2017г – 162771,8 тыс. руб., 2018г- 157675,71 тыс. руб., 2019г – 161857,17 тыс. руб., 2020г – 163457,17 тыс. руб. 
-за счет средств краевого бюджета – 2168431,3 тыс. руб. (увеличение на 317975 тыс. руб.), в том числе по годам: 2014г – 300393,1 тыс. руб., 2015г – 299791,2 тыс. руб., 2016г - 317248 тыс. руб., 2017г – 314120 тыс. руб., 2018г- 213293 тыс. руб., 2019г – 312293 тыс. руб., 2020г – 312293 тыс. руб.
-за счет средств федерального бюджета – 54811,2 тыс. руб., в том числе 2014г – 22000 тыс. руб., 2015г- 32811,2 тыс. руб.
Объемы финансирования на 2014-2016 годы не изменяются.

В сравнении с действующей редакцией на 2017 год финансирование увеличилось на 13995,8 тыс. руб., в том числе 
-за счет средств бюджета городского округа – увеличилось на 10883,8 тыс. руб.  (субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания бюджетным дошкольным (+3616 тыс. руб.) и общеобразовательным учреждениям (+13079тр.), укрепление материально-технической базы д/садов (-521тр,) и школ (-1845,5тр), обеспечение безопасности д/садов (-421тр) и школ (-1393,5тр), субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания учреждений дополнительного образования (-2414тр)).
-за счет средств краевого бюджета – увеличено на 3112 тыс. руб. 

На 2018 год финансирование увеличилось на 7730,71 тыс. руб., в том числе 
-за счет средств бюджета городского округа – увеличилось на 6445,7 тыс. руб., 
-за счет средств краевого бюджета – увеличилось на 1285 тыс. руб.

На 2019 год финансирование увеличилось на 9020,17 тыс. руб., в том числе 
-за счет средств бюджета городского округа –  на 7735,17 тыс. руб.,
-за счет средств краевого бюджета –  на 1285 тыс. руб.

На 2020 год финансирование  увеличилось на 321628,17 тыс. руб., в том числе 
-за счет средств бюджета городского округа –  на 9335,17 тыс. руб.,
-за счет средств краевого бюджета –  на 312293 тыс. руб. (включены  средства краевого бюджета).

Объемы финансирования на 2018 год, 2019 год и 2020 год предоставленного проекта Программы соответствуют принятым бюджетным ассигнованиям бюджета Лесозаводского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
В результате проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата выявила следующие недоработки по проекту постановления:
1. При проверке объемов финансирования на 2017 год установлено, что объемы финансового обеспечения не соответствуют бюджетным ассигнованиям, принятым решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2017 №673-НПА «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 20.12.2016 №567-НПА». 
Бюджетом предусмотрены на выполнение мероприятий муниципальной программы бюджетные ассигнования в сумме 477701,0 тыс. руб.,  проектом паспорта программы - 476891,8 тыс. руб.
В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ необходимо внести изменения в сумму финансирования программных мероприятий на 2017 год в соответствии с решением о бюджете.
2. В приложении программы №2 «Перечень и краткое описание подпрограмм, реализуемых в составе муниципальной программы» в графе «связь с показателями муниципальной программы» указаны ссылки на пункты показателей не соответствующие мероприятиям. 
По мероприятиям (п. 1.3.1, 1.6, 1.6.1, 1.6.2., 3.3, 4.1) приложения №2 не указана ссылка на целевые показатели.
Необходимо привести в соответствие данное приложение программы.
3. В приложении №1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» установлены повторяющиеся 2 показателя. 
В соответствии с п. 22 Методических указаний по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 16.09.2016 N 582 формулировка показателей (индикаторов) государственной программы, подпрограмм не могут дублироваться между собой в рамках государственной программы.
Предлагаем исключить дублирование показателей. 
4. В приложении №4 (№6) «Ресурсное обеспечение реализации за счет средств бюджета ЛГО» в п.3.4 подпрограммы №3 следует исключить слово «школ».
5. Согласно приложения №2 «Перечень и краткое описание подпрограмм, реализуемых в составе муниципальной программы» в подпрограмму №1 «Развитие системы дошкольного образования ЛГО на 2014-2020 годы» в перечень мероприятий добавляется новое мероприятие «Устранение дефицита мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет». Срок начала реализации указанного мероприятия - с 2020 года. Однако значения нового целевого показателя «удовлетворенность потребности в дошкольном образовании детей от 2 месяцев до 3 лет» установлены с 2017 года: на 2017 год -75,3%, на 2018 год – 74,2%, на 2019 год – 93%, на 2020 год – 100%.
Связь между мероприятием «Устранение дефицита мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет» и указанным показателем не установлена. Финансирование по указанному мероприятию в программе и в бюджете отсутствует.
Предлагаем привести в соответствие значения целевого показателя с мероприятием.

Кроме того, следует отменить. По подпрограмме №4 запланировано мероприятие – строительство муниципального образовательного учреждения. Период реализации мероприятия установлен с 2018 по 2020 годы. Ожидаемый результат – введение дополнительных 1266 мест за счет строительства новой школы. Целевой индикатор «число новых мест в общеобразовательных организациях» установлен на 2020 год со значением «1266 мест». Однако финансирование на весь период действия программы по указанному мероприятию в программе и в бюджете отсутствует.

Предложение:
Контрольно-счетная палата предлагает разработчику проекта постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 13.09.2013 №1227 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» доработать проект с учетом замечаний, изложенных в заключение Контрольно-счетной палаты.



Ведущий инспектор Контрольно-счетной
палаты Лесозаводского городского округа                                                   О.А. Журкова
