Приморский край
Контрольно-счетная палата
Лесозаводского городского округа

Экспертное заключение №3
на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 №1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы»

г.Лесозаводск                                                                                                          09.02.2018          


Заключение на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 №1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 04.12.2012 № 585-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 №17-р. 
Проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 №1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» (далее - проект постановления) представлен в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа ответственным исполнителем программы – МКУ «Управление культуры, молодежной политики и спорта». 
Согласно информации сайта администрации ЛГО, действующая редакция постановления – от 12.12.2017 № 1940.
Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» состоит из 23-х отдельных мероприятий и 2-х подпрограмм:
-подпрограмма 1 «Доступная среда» (период действия в МП 2014-2016гг)
-подпрограмма 2 «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Лесозаводского городского округа; охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Лесозаводского городского округа».
Согласно пояснительной записке, в программу вносятся изменения в ресурсное обеспечение за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа в целях приведения в соответствии с решениями Думы Лесозаводского городского округа о бюджете, при этом значения целевых индикаторов (показателей) программы не меняются.

В ходе экспертизы Контрольно-счетной палатой Лесозаводского городского округа (далее по тексту  - Контрольно-счетная палата) установлено следующее.

	Изменения вносятся в паспорт муниципальной программы,  а также в приложения  №№5,6,7,8. 

Общий объем финансирования программных мероприятий в действующей редакции программы составляет 519 758,3090 тыс. руб., из них 
-за счет средств бюджета городского округа 442 757,013 тыс. руб. 
-за счет средств иных внебюджетных источников – 62 678,0246 тыс. руб.

Объем финансирования программных мероприятий, согласно Паспорта программы проекта постановления составит 541 303,9490 тыс. руб., из них
-за счет средств бюджета городского округа – 436 483,303 тыс. руб.
-за счет средств иных внебюджетных источников – 90 497,3746 тыс. руб.

В сравнении с действующей редакцией, проектом постановления общий объем финансирования увеличивается на 21545,64 тыс. руб.
Объемы финансирования на 2014-2016 годы не изменяются.
На 2017 год финансирование уменьшается на 1062,06 тыс. руб. (местный – на 126,41 тыс. руб., внебюджет – на 935,65 тыс. руб.). 
Основные изменения по учреждениям (исполнителям мероприятий): 
МБУК «ЦБС» - сумма финансирования уменьшилась на 576 тыс. руб. (бюджет),
МБУК «ДШИ» - сумма уменьшилась на 584 тыс. руб. (внебюджет), 
МБУК «КДЦ»- сумма бюджетных средств увеличилась на 449 тыс. руб., в тоже время сумма внебюджентных источников – уменьшилась на 323 тыс. руб.

На 2018 год финансирование увеличивается на 16119 тыс. руб. (местный – на 6534 тыс. руб., внебюджет – на 9585 тыс. руб.). 
Увеличение объемов бюджетного финансирования произошло по следующим мероприятиям
1) проведение культурно-массовых мероприятий – увеличение на 2130 тыс. руб. (МБУК КДЦ)
2) финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями – увеличение на 3294 тыс. руб.
3) строительство клуба с Тихменево – 1000 тыс. руб. (администрация ЛГО).

На 2019 год финансирование увеличивается на 13610 тыс. руб. (местный – на 4025 тыс. руб., внебюджет – на 9585 тыс. руб.); 
На 2020 год финансирование уменьшается на 7121,3 тыс. руб. (местный – уменьшается на 16706,3 тыс. руб., внебюджет – увеличивается на 9585 тыс. руб.).

Объемы финансирования на 2018 год, 2019 год и 2020 год по кодам бюджетной классификации предоставленного проекта Программы соответствуют принятым бюджетным ассигнованиям бюджета Лесозаводского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

В результате проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата выявила следующие недоработки по проекту постановления:
1. Форма приложения №8 «План реализации муниципальной программы», приложения №2 не соответствуют формам, установленным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа (Порядок утвержден постановлением администрации от 16.07.2013 №914, в редакции от 26.06.2017 №990). 
В приложении №8 отсутствует графа «КБК», объем финансирования указан только на 2017 год, а не на весь срок реализации мероприятия (подпрограммы).
В приложении №2 отсутствует графа «связь с показателями муниципальной программы».
Следует привести в соответствие указанные формы.
2. В приложении №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа» неверно указан код бюджетной классификации по следующим мероприятиям: комплектование фондов общедоступных библиотек (ЦСР), строительство сельского клуба с. Тихменево (ВР).
Необходимо указать правильные коды БК.
3. При проверке объемов финансирования на 2017 год установлено, что объемы финансового обеспечения не соответствуют бюджетным ассигнованиям, принятым решением Думы Лесозаводского городского округа от 21.12.2017 №673-НПА «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 20.12.2016 №567-НПА». 
В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ необходимо внести изменения в сумму финансирования программных мероприятий на 2017 год в соответствии с решением о бюджете.
4. Заменить слова по тексту «государственной» на «муниципальной» в п. 10(б), 11 Паспорта муниципальной программы.
5. Паспортом муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» установлено выполнение следующих задач: 
- обеспечение доступности граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни Лесозаводского городского округа;
- реализация творческого потенциала населения;
- модернизация материально-технической базы организаций культуры для удовлетворения культурных запросов населения в современных условиях.

Программное мероприятие «Организация работы по уничтожению дикорастущей конопли на землях сельскохозяйственного назначения, землях, прилегающих к сельскохозяйственным объектам, и на заброшенных участках механизированным и ручным способом» не соответствует поставленным задачам муниципальной программы. Целевые индикаторы эффективности, ожидаемый результат в приложении «план реализации муниципальной программы» по мероприятию не установлены. 
Кроме того, финансирование указанного мероприятия (ежегодно по 20 тыс. руб.) осуществляется по целевой статье расходов бюджета 0590094110 «Организация проведения социально-значимых культурно-массовых мероприятий, направленных на сохранение, создание, популяризацию культурных ценностей, патриотическое воспитание, в том числе мероприятий, приуроченных к празднованию государственных праздников», что не соответствует по смысловому значению.
Таким образом, данное мероприятие подлежит исключению из муниципальной программы.

Предложение:

Контрольно-счетная палата предлагает разработчику проекта постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 11.09.2013 №1222 «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы» доработать проект с учетом замечаний, изложенных в заключение Контрольно-счетной палаты.





Ведущий инспектор Контрольно-счетной
палаты Лесозаводского городского округа                                                      О.А. Журкова
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