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Информация 
Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа 
о ходе исполнения бюджета Лесозаводского городского округа 
по результатам анализа отчета об исполнении бюджета
                            Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года

г. Лесозаводск                                                                                          16.05.2017


В Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа представлен отчет об исполнении бюджета Лесозаводского  городского округа за 1 квартал 2017 года  28.04.2017, что соответствует п. 3 ст. 38  Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе», утвержденного решением Думы Лесозаводского  городского округа от 24.04.2014 № 114-НПА. 
Отчет об исполнении бюджета Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года утвержден распоряжением администрации Лесозаводского  городского округа от 26.04.2017  № 670.    Финансовым управлением  администрации вместе с отчетом предоставлена пояснительная записка.
На запрос Контрольно-счетной палаты от 02.05.2017 №89  Финансовым управлением  представлены следующие документы:
· сводная бюджетная роспись на 2017 год с учетом изменений на 01.04.2017;
· кассовый план на 2017 год по состоянию на 01.04.2017;
· сведения о дебиторской и кредиторской задолженности казенных и муниципальных учреждений по состоянию на 01.04.2017.
Заключение подготовлено на основании результатов сравнительного анализа показателей исполнения бюджета за 1 квартал 2017 года и 1 квартал 2016 года. 

1. Общие итоги исполнения бюджета Лесозаводского  городского округа
         Бюджет Лесозаводского городского округа на 2017 и плановый период  2018  и 2019 годов утвержден решением Думы Лесозаводского городского округа от  20.12.2016 № 567-НПА "О   бюджете   Лесозаводского  городского округа  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" (далее – решение о бюджете).
         За 1 квартал 2017 года в решение о бюджете  Думой Лесозаводского городского округа внесено одно изменение (Решение  №585-НПА от 21.02.2017),   в результате которого:     
   доходная часть бюджета увеличилась на 7903,51 тыс.руб.  и составила 707904,18 тыс.руб.; 
   расходы увеличились на   7903,51 тыс.руб.  и составили 728906,18  тыс. руб., 
   дефицит бюджета  составил  21002 тыс. руб.
         Основные характеристики бюджета Лесозаводского городского округа на 2017 год 
в соответствии с решением о бюджете:  
											(тыс. руб.)
	Наименование 
	Утверждено решением от  20.12.2016 № 567-НПА
	Утверждено решением от 21.02.2017 №585-НПА
	Отклонение

	Доходы
	700594,67
	707904,18
	+7903,51

	Расходы
	721596,67
	728906,18
	+7903,51

	Дефицит бюджета 
	21002
	21002
	-



По состоянию на 01.04.2017 Финансовым управлением администрации в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ  внесены изменения в сводную бюджетную роспись на 2017 год  (уточненный план) без внесения изменений в решение о бюджете   путем увеличения расходов на  сумму 135140,62 тыс. руб., что связано с:
возвратом остатков целевых средств за 2016 год из краевого бюджета - субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  в сумме 130200,4 тыс.руб., 
увеличением  субсидии  бюджету Лесозаводского городского округа на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 754,54 тыс.руб.,
распределением: субсидии на обеспечение земельных участков предоставленных на бесплатной основе гражданам, имеющим трёх и более детей, инженерной инфраструктурой -  в сумме 1087,5 тыс.руб.; субсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры – в сумме 2098,2 тыс.руб.
Таким образом, в  отчете об исполнении бюджета Лесозаводского  городского округа за 1 квартал 2017 года  уточненные плановые назначения на 2017  год  составили:
- по доходам  в сумме 707904,18 тыс. руб., 
- по расходам в сумме  864046,8 тыс.руб. 
Исполнение основных показателей бюджета городского округа  за 1 квартал 2017 года представлено в таблице (тыс. руб.): 				                
	Показатели
	Утвержденный бюджет на 2017 год (в ред. решения от 21.02.2017 №585-НПА )
	Уточненный план на 2017 год
	Исполнено за 1 квартал 2017 года
	% исполнения

	
	
	
	
	утвержденного бюджета
	уточненного плана

	Доходы
	707904,18
	707904,18
	145111,5
	20,5
	20,5

	Расходы
	728906,18
	864046,8 
	160270,4
	22
	18,5

	Дефицит бюджета
	21002
	21002
	15158,9
	х
	х



        В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы бюджета Лесозаводского городского  округа за 1 квартал 2017 года составили 145111,5 тыс. руб.  или  20,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений. Расходы бюджета составили 160270,4 тыс. руб. или 18,5% от уточненных  плановых назначений. Бюджет исполнен с дефицитом  в  размере 15158,9 тыс. руб. 

2. Анализ исполнения доходов бюджета
Доходы бюджета Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года составили 145111,5 или 20,5% от годового объема утвержденных доходов.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы бюджета за 1 квартал 2017 года увеличились на 330,3  тыс. руб. (на 0,2%), из них: увеличение налоговых  доходов составило  2432 тыс. руб. (на 3,3%),   неналоговых доходов -1181 тыс.руб. (на 22,1%), уменьшение безвозмездных поступлений - на 3283 тыс.руб. (на 5,1%).
В структуре исполненных доходов бюджета городского округа за 1 квартал 2017 года  налоговые доходы составляют 53,1% (за 1 квартал  2016 года – 51,5% ), неналоговые доходы – 4,5% (3,7%), безвозмездные поступления – 42,4% (44,8%). Таким образом, в  отчетном периоде наблюдается снижение доли безвозмездных поступлений  и рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета городского округа.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе доходов приведен в таблице (тыс. руб.):
	
Наименование групп доходов
	Утвержденный бюджет на 2017 год 

	Факт
1 квартала 2017 года
	Исполнение бюджета за
 1 квартал 2017 года, %
	Факт
1 квартала 2016 года
	Отклонение
к   1 кварталу 2016 года

	
	
	
	
	
	%
	тыс.руб.

	Всего доходов
	707904,2
	145111,5
	20,5
	144781,2
	100,2
	330,3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	385629
	83513,2
	22,2
	79900
	107,0
	3613,2

	- налоговые доходы, из них:
	350136
	76996
	22,0
	74564
	103,3
	2432

	Налог на доходы физических лиц
	260637
	56343
	21,6
	54679
	103,0
	1664

	Акцизы по подакцизным товарам
	17895
	4343
	24,3
	4439
	97,8
	-96

	Единый налог на вмененный налог
	38583
	8589
	22,3
	8839
	97,2
	-250

	Единый сельскохозяйственный налог
	2211
	2660
	120,3
	1649
	161,3
	1011

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1105
	254
	23,0
	1026
	24,8
	-772

	Налог  на имущество физических лиц
	8135
	628
	7,7
	273
	230,0
	355

	Земельный налог
	15547
	3288
	21,1
	2603
	126,3
	685

	Государственная пошлина
	6023
	891
	14,8
	1056
	84,4
	-165

	неналоговые доходы, из них:
	35493
	6517
	18,4
	5336
	122,1
	1181

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос.собственность на которые не разграничена
	11496
	2959
	25,7
	1958
	151,1
	1001

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти
	5622
	440
	7,8
	423
	104,0
	17

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  МУП
	125
	-
	-
	30
	-
	-30

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	2169
	484
	22,3
	632
	76,6
	-148

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	810
	621
	76,7
	556
	111,7
	65

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	829
	-
	-
	8

	-
	-8

	Доходы от продажи иного имущества, находящегося в собственности городских округов
	2500
	323
	12,9
	0
	-
	323

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	3940
	738
	18,7
	445
	165,8
	293

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7521
	849
	11,3
	1284
	66,1
	-435

	Прочие неналоговые доходы,
в том числе невыясненные поступления
	481
0
	103
60
	9
	0
	-
	103

	Безвозмездные поступления
	322275,2
	61598
	19,1
	64881
	94,9
	-3283



Налоговые доходы в бюджет городского округа за 1 квартал 2017 года поступили в объеме 76996 тыс.руб. или 22% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 2432 тыс. руб. или на 3,3% больше объема налоговых поступлений в бюджет за аналогичный период 2016 года (74564 тыс. руб.).
 Структура налоговых поступлений ( по убыванию) сложилась следующим образом:
· налог на доходы физических лиц – 56343 тыс.руб. или 73,2% (за 1 квартал  2016 года – 73,3%) от общего объема налоговых доходов,   
· единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) – 8589 тыс.руб. или 11,2% (за 1 квартал 2016 года – 11,9%), 
· акцизы  - 4343 тыс.руб. или 5,6% (за 1 квартал 2016 года – 6%),  
· земельный налог – 3288 тыс.руб. или 4,3% (за 1 квартал 2016 года – 3,5%),  
· единый сельскохозяйственный налог (далее - ЕСХН) – 2660 тыс.руб. или 3,4% (за 1 квартал 2016 года – 2,2%),   
·   государственная пошлина – 891 тыс.руб. или 1,2% (за 1 квартал 2016 года – 1,4%),
· налог на имущество  физических лиц – 628 тыс.руб. или 0,8% (за 1 квартал 2016 года – 0,4%),
-   налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 254 тыс.руб. или 0,3% (за 1 квартал 2016 года – 1,4%).  
Рост поступлений  по сравнению с 1 кварталом  2016 года отмечается   по следующим  налогам:
ЕСХН -  годовой план исполнен на 120,3%,   исполнение составило в сумме 2660 тыс. руб., что на 1011 тыс. руб. или на 61,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (1649 тыс.руб.), 
налог на доходы физических лиц  (далее - НДФЛ) - годовой план исполнен на 21,6%,   исполнение составило в сумме 56343 тыс. руб., что на 1664 тыс. руб. или на 3% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (54679 тыс.руб.), 
налог на имущество физических лиц - годовой план исполнен на 7,7%,   исполнение составило в сумме 628 тыс. руб., что на 355 тыс. руб. или в 1,3 раза выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (273 тыс.руб.),
        земельный   налог - годовой план исполнен на 21,1%,   исполнение составило в сумме 3288 тыс. руб., что на 685 тыс. руб. или на 26,3% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (2603 тыс.руб.).
Снижение поступлений  по сравнению с 1 кварталом 2016 года отмечается  по  следующим  налогам:
акцизы - исполнение плановых назначений составило 4343 тыс. руб. или 24,3% от годового объема плановых назначений, что на 96 тыс. руб. или на 2,2% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (4439 тыс.руб.), в связи с уменьшением дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты от суммы поступлений акцизов, установленного на 2017 год (0,37134 %)  по отношению к 2016 году (0,37598%),
единый налог на вмененный доход – исполнен в объеме 8589 тыс.руб. или 22,3% от годового объема плановых назначений, что на 250 тыс. руб. или на 2,7% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (8839 тыс.руб.). Причинами уменьшения поступлений  налога являются: уменьшение торговых площадей в связи с закрытием торговых точек,  а также изменения налогового законодательства, предусматривающие с 01.01.2017  уменьшение индивидуальными предпринимателями суммы  ЕНВД, подлежащей уплате в бюджет, на сумму страховых взносов не только с заработной платы работников, но и на сумму взносов в фиксированном размере, которые предприниматель уплачивает за себя; 
налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения- исполнен в объеме 254 тыс.руб. или 23% от годового объема плановых назначений, что на 772 тыс. руб. или на 75,2% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (1026 тыс.руб.) в связи с уменьшением количества выданных патентов,
          государственная пошлина  -  исполнена в объеме 891 тыс.руб. или 14,8% от годового объема плановых назначений, что на 165 тыс. руб. или на 15,6% меньше  объема поступлений за аналогичный период 2016 года (1056тыс.руб.).

Неналоговые доходы в бюджет городского округа за 1 квартал 2017 года поступили в объеме 6517 тыс.руб. или 18,4% от годового объема плановых неналоговых поступлений, что на 1181 тыс. руб. или на 22,1% больше объема неналоговых поступлений в бюджет городского округа за аналогичный период 2016 года (5336 тыс. руб.).
Структура неналоговых поступлений (по убыванию) сложилась следующим образом:
-     доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 2959 тыс.руб. или 45,4% (за 1 квартал  2016 года – 37%) от общего объема неналоговых доходов,   
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 849 тыс.руб. или 13%  (за 1 квартал  2016 года – 24%) ,  
· доходы от продажи земельных участков –738 тыс.руб. или 11,3%  (за 1 квартал  2016 года – 8%),
· платежи за пользование природными ресурсами – 621 тыс.руб. или 9,5% (за 1 квартал  2016 года – 10%),  
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа – 484 тыс.руб. или 7,4% (за 1 квартал  2016 года – 12%),
· доходы от сдачи в аренду имущества – 440 тыс.руб. или 6,7% (за 1 квартал  2016 года – 8%),
· доходы от продажи имущества – 323 тыс.руб. или 5% (за 1 квартал  2016 года – 0%),
· прочие неналоговые доходы – 103 тыс.руб. или 1,6% (за 1 квартал  2016 года – 0%),
· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  МУП – 0 руб. (за 1 квартал  2016 года – 1%),
· доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 0 руб. (за 1 квартал  2016 года – 0,1%).
Рост поступлений  по сравнению с 1 кварталом  2016 года отмечается   по следующим  неналоговым доходам:
доходы от  арендной платы за земельные участки  -  годовой план исполнен на 25,7%,   исполнение составило в сумме 2959 тыс. руб., что на 1001 тыс. руб. или на 51,1% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (1958 тыс.руб.), 
доходы от сдачи в аренду имущества  -  годовой план исполнен на 7,8%,   исполнение составило в сумме 440 тыс. руб., что на 17 тыс. руб. или на 4% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (423 тыс.руб.),
платежи за пользование природными ресурсами - годовой план исполнен на 76,7%,   исполнение составило в сумме 621 тыс. руб., что на 65 тыс. руб. или на 11,7% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (556 тыс.руб.),
доходы от продажи земельных участков - годовой план исполнен на 18,7%,   исполнение составило в сумме 738 тыс. руб., что на 293 тыс. руб. или на 65,8% выше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (445 тыс.руб.),
прочие неналоговые доходы - годовой план исполнен на 9%,   исполнение составило в сумме 43 тыс. руб. (за аналогичный период 2016 года - 0 тыс.руб.), в том числе: от выдачи разрешения на снос зеленых насаждений - 23 тыс.руб., от платы за право размещения сезонного объекта торговли – 20 тыс.руб.
Снижение поступлений  по сравнению с 1 кварталом 2016 года отмечается по следующим  неналоговым доходам:
доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, составили  0 тыс. руб. (за аналогичный период 2016 года 30 тыс.руб.), что связано с изменением срока  платежа части прибыли в бюджет городского округа с ежеквартального на годовой,
штрафы, санкции, возмещение ущерба - исполнены в объеме 849 тыс.руб. или 11,3% от годового объема плановых назначений, что на 435 тыс. руб. или на 33,9% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (1284 тыс.руб.),  
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа  - исполнены в объеме 484 тыс.руб. или 22,3% от годового объема плановых назначений, что на 148 тыс. руб. или на 23,4% меньше объема поступлений за аналогичный период 2016 года (632 тыс.руб.) в связи со снижением поступлений по договорам за предоставление рекламного места, уменьшением количества заключенных договоров. Основная сумма поступлений ожидается в 4 квартале 2017 года;
доходы от компенсации затрат бюджета городского округа – в 1 квартале 2017 года не исполнены ( за аналогичный период 2016 года 8 тыс.руб.), в соответствии с заключенными договорами поступление доходов ожидается во 2 квартале 2017 года.

 Безвозмездные поступления в бюджет Лесозаводского городского округа составили 61598,3 тыс.руб., или 19,1% от годового объема плановых назначений (322275,2 тыс.руб.).  По сравнению с 1 кварталом 2016 года безвозмездные поступления уменьшились на 3283 тыс.руб. или на 5,1%.  Доля в общих доходах  бюджета составила 42,4%  ( в 1 квартале 2016 года – 44,8%).
Исполнение бюджетных назначений по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности составило 398,25 тыс. руб. или 25% от утвержденного годового объема плановых назначений.
Исполнение бюджетных назначений по субсидиям, утвержденным в бюджете городского округа на 2017 год в сумме 3980,5 тыс. руб.,  составило 0%, средства в отчетном периоде не поступали.
Исполнение бюджетных назначений по субвенциям составило 61200,68 тыс. руб. или 19,3% от утвержденного годового объема. 
Доходы бюджета от возврата остатков, имеющих целевое назначение,  прошлых лет  составили 114,9 тыс.руб. Возврат в бюджеты бюджетной системы РФ  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил минус 115,5 тыс. руб.

3.     Анализ исполнения расходов бюджета
         Расходы  бюджета Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года составили 160270,4 тыс. руб.  или 18,5% от уточненного плана (864046,8 тыс.руб.), что  на   4865,1 тыс.руб. или на  2,9% ниже, чем за аналогичный период 2016 года (165135,5 тыс.руб. ). 	
         Анализ исполнения  расходов бюджета за 1 квартал 2017 года  в разрезе разделов бюджетной классификации расходов  представлен  в таблице:
											(тыс.руб.)
	Показатели
	Раздел 
	
	
	
	
	
	
	Отклонения к 1 кв.2016 г.

	
	
	Уточненный план на 2017 год
	   Факт
за 1 квартал 2017 года
	 % 
испол-нения
	Уточненный план на 2016 год
	Факт за 1 квартал 2016 года
	% 
испол-нения
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Тыс.руб.
	%

	ВСЕГО РАСХОДЫ,
в том числе по разделам
	
	864046,8
	160270,4
	18,5
	815268,8
	165135,5
	20,2
	-4865,1
	97,1

	Общегосударственные вопросы 
	0100
	98258,5
	21117
	21,5
	96607,3
	23697,5
	24,5
	-2580,5
	89,1

	Национальная оборона
	0200
	40
	0
	0
	60
	0
	0
	0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	944
	0
	0
	1244
	15
	1,2
	-15
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	19448,3
	1841,2
	9,5
	21382,8
	5583,2
	26,1
	-3742
	33,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	165235
	18676
	11,3
	122294,7
	1709,8
	1,4
	16966,2
	10,9 раз

	Образование
	0700
	500344
	100612,6
	20,1
	503580
	118582,1
	23,5
	-17969,5
	84,8

	Культура и кинематография
	0800
	42151
	10833,8
	25,7 
	43990
	9868,3
	22,4
	965,5
	109,8

	Социальная политика
	1000
	16096
	2240
	13,9
	10917
	2589,6
	23,7
	-349,6
	86,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	9030
	1899,7
	21
	8093
	998,8
	12,3
	900,9
	190,2

	Средства массовой информации
	1200
	2500
	955
	38,2
	2100
	450
	21,4
	505
	212,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	10000
	2094,7
	20,9
	5000
	1641,3
	32,8
	453,4
	127,6



Наибольший удельный вес в расходах  бюджета Лесозаводского городского округа  занимают расходы по разделу «Образование» - 100612,6 тыс.руб. или  62,8% ( 1 квартал   2016 года – 69,2%), «Общегосударственные вопросы»  - 13,2% (13%), «Культура и кинематография» - 6,8% (5,8%). 
         По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 16966,2 тыс.руб. или  в 10 раз,  «Культура и кинематография» - на 965,5 тыс.руб. или  на 9,8%,   «Физическая культура и спорт» – на 900,9 тыс.руб. или  на 90,2%,  «Средства массовой информации» - на 505 тыс.руб. или 12,2%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 453,4 тыс.руб. или 27,6%.
По сравнению с 1 кварталом  2016 года уменьшились расходы по пяти  из одиннадцати разделов бюджетной классификации: «Образование» - на 17696,5 тыс.руб., «Национальная экономика» - 3742 тыс.руб., «Общегосударственные вопросы» -2580,5 тыс.руб.,   «Социальная политика» - 349,6 тыс.руб., «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 15 тыс.руб.
Наиболее низкое исполнение годовых плановых бюджетных назначений по расходам сложилось по разделам : 
     - 0400 «Национальная экономика» - исполнение плана 9,5% (план - 19448,3 тыс.руб., исполнено -1841,2 тыс.руб.), в том числе по подразделам:  0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - исполнение 0% (по разделу запланированы  субвенции из краевого бюджета в сумме 538,3 тыс. руб. на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных  их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных,  в 1 квартале 2017 году конкурсы на выполнение данного вида работ не объявлялись); 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» – 9,9% (план-17895 тыс.руб., исполнено 1764,1 тыс.руб. – на текущее содержание и ремонт улично-дорожной сети- 1750 тыс.руб.,  повышение уровня безопасности дорожного движения- 14,1 тыс.руб.); 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 7,6% (план 1015 тыс.руб., исполнено 77,1 тыс.руб. – на мероприятия по землеустройству и землепользованию).
      -  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - исполнение плана 11,3% (план - 146824,4 тыс.руб.,  исполнено -16817,3 тыс.руб.,  в том числе по подразделам:         0501 «Жилищное хозяйство» - 11,5% ( план 146824,4 тыс.руб., исполнено 16817,3  тыс.руб. - на капитальный ремонт многоквартирных домов в доле за муниципальную собственность – 1,2 тыс.руб.; на мероприятия  по переселению из аварийного жилья – 16816 тыс.руб.);             0502 «Коммунальное хозяйство» - 5,8% (план 8559,7 тыс.руб., исполнено 493,8  тыс.руб. –на оплату кредиторской задолженности за 2016 год за капитальный ремонт водопроводных сетей в селах Пантелеймоновка и Ружино - 196,5 тыс.руб. , ремонт системы централизованного водоснабжения по ул. Сибирцево – 154,5 тыс.руб., ремонт системы децентрализованного водоснабжения с.Невское -72,8 тыс.руб., прокладка кабельной линии электроснабжения -70 тыс.руб.);     0503 «Благоустройство» - 13,9% (план 8849 тыс.руб., исполнено 1365  тыс.руб. - оплата за электроэнергию и техобслуживание – 972,8 тыс.руб.,  уборка мусора (автобусные остановки, площадь), косметический ремонт моста -  392,2 тыс.руб.) 
По разделам «Национальная оборона»  и  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  расходы в 1 квартале  2017 года не производились. 

Анализ исполнения расходов бюджета по видам расходов за 1 квартал 2017 года представлен в таблице  (тыс. руб.):


	Наименование показателя
	Вид расходов
	Исполнено за
1 квартал 2016 года
	Уточненный план на 2017 год
	Исполнено за
1 квартал 2017 года
	% исполнения
	Доля в общих расходах бюджета

	
	
	
	
	
	
	1 квартал 2017
	1 квартал 2016

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплату персоналу казенных учреждений, персоналу государственных (муниципальных) органов
	110, 120
	21646,6
	96449,3
	19699,6
	20,4
	12,3
	13,1

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	12843,4
	57091,8
	9609,5
	16,8
	6,0
	
7,8


	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	2589,6
	16096
	2240,4
	13,9
	1,4
	1,6


	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности
	400
	464
	148561,9
	16816,1
	11,3
	10,5
	
0,3


	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	122146,3
	521126
	106227,8
	20,4
	66,3
	74

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	1660,5
	11235
	2515,1
	22,4
	1,6
	1

	Обслуживание муниципального долга
	700
	1641,3
	10000
	2094,7
	20,9
	1,3
	1

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг
	810
	0
	15
	-
	-
	
	-

	Исполнение судебных актов
	830
	2058,2
	1542,3
	260,8
	16,9
	0,2
	1,2

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	85,2
	949,4
	326,4
	34,4
	0,2
	0,05

	Резервные средства
	870
	0
	500
	-
	-
	
	-

	Специальные расходы
	880
	0
	480
	480
	100,0
	0,3
	-

	Расходы бюджета, всего
	
	165135,5
	864046,7
	160270,4
	18,5
	100,0
	100


     
      При проведении сравнительного анализа кассовых расходов по экономическому содержанию  по отношению к 1 кварталу 2016  года установлено, что по итогам 1 квартала  2017 года:
 – снизились расходы бюджета:  на субсидии бюджетным учреждениям - на 15918,5 тыс.руб. ( с 122146,3 тыс.руб. до 106227,8 тыс.руб.),  на закупку товаров, работ, услуг – на 3233,9 тыс.руб.; на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда в органах местного самоуправления и казенных учреждениях - на 1947 тыс.руб.; на исполнение судебных актов -  на 1797,4 тыс.руб.; на социальное обеспечение и иные выплаты населению – на 349,2 тыс.руб.; 
 – увеличились расходы бюджета: на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности – на 16352,1 тыс.руб.; на субсидии автономным учреждениям – на 854,6 тыс.руб.; на специальные расходы (проведение выборов) - на 480 тыс.руб.; на обслуживание муниципального долга – на 453,4 тыс.руб.
Кассовые расходы бюджета городского округа   за 1 квартал  2017 года за счет собственных доходов составили 87386 тыс. руб. при уточненном годовом плане 408225 тыс. руб. или 21,4%.
Кассовые расходы бюджета городского округа  за 1 квартал  2017 года за счет средств краевого бюджета составили 72884 тыс. руб. при уточненном годовом плане 455822 тыс. руб. или 16%.
Исполнение бюджета за 1 квартал 2017 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлено в таблице: 
                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Наименование учреждения (ГРБС)
	Утвержденный план на 2017 год
	Уточненный план на
2017 год
	Исполнено за 1 квартал 2017 года
	% исполнения 
	Исполнено за 1 квартал 2016 года
	Отклонение от  1 кв. 2016 

	Администрация Лесозаводского городского округа
	107348,27
	242488,9
	31337,3
	12,9
	20748,5
	10588,8

	МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа»
	487909
	487909
	95752,2
	19,6
	114354,6
	-18602,4

	Управление имущественных отношений
	12447,91
	12447,9
	2219,1
	17,8
	2803,5
	-584,4

	МКУ «Хозяйственное управление администрации ЛГО»
	22332
	22332
	5972
	26,7
	5710,5
	261,5

	МКУ «Управление культуры, молодежной политики  и спорта ЛГО»
	75016
	75016
	19195,8
	25,6
	17235,1
	1960,7

	Финансовое управление 
	15827
	15827
	3878,2
	24,5
	2713,1
	1165,1

	Дума Лесозаводского городского округа
	5844
	5844
	1423,7
	24,4
	1092,1
	331,6

	Контрольно-счетная палата 
	2182
	2182
	492,1
	22,6
	478
	14,1

	Всего расходов
	728906,2
	864046,8
	160270,4
	18,5
	165135,5
	-4865,1



Анализ исполнения бюджета за 1 квартал 2017 года в разрезе ведомственной структуры расходов показал следующее. Наиболее низкое освоение бюджетных ассигнований сложилось по администрации  Лесозаводского городского округа – 12,9%.  Вместе с тем объем исполненных расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года по администрации  вырос на 10588,8 тыс.руб.  или на 51%. Увеличение расходов по сравнению с 1 кварталом 2016 года  отмечается  также по МКУ «Управление культуры, молодежной политики  и спорта ЛГО» на 1960,7 тыс.руб. (на 11,3%), Финансовому управлению на 1165,1 тыс.руб. (43%). Снижение расходов по сравнению с 1 кварталом 2016 года  по МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» составило 18602,4 тыс.руб. или 16,3%, по Управлению имущественных отношений – 584,4 тыс.руб. или 20,8%.

Анализ расходования средств бюджетных фондов показал следующее.

Решением о бюджете объем резервного фонда администрации утвержден в сумме 500,0 тыс. руб. За 1 квартал 2017 года средства резервного фонда не использовались.

Решением о бюджете объем дорожного фонда Лесозаводского городского округа утвержден в сумме 17895 тыс. руб. ( в размере суммы акцизов). За 1 квартал 2017 года доходы дорожного фонда составили 4343 тыс.руб. (в объеме поступивших акцизов) или 24,3% от плана. 
Согласно представленного отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года использовано средств дорожного фонда в сумме 1764,1 тыс.руб., что составляет 9,9% от годового планового объема бюджетных ассигнований, в том числе: на выполнение работ по текущему содержанию и ремонту улично-дорожной сети – 1750 тыс.руб., на повышение уровня безопасности дорожного движения – 14,1 тыс.руб.

Анализ  дебиторской и кредиторской задолженности в муниципальных учреждениях показал следующее.

По состоянию на 01.04.2017 согласно отчета в муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждениях города просроченной дебиторской задолженности не имеется. 
Текущая дебиторская задолженность учреждений на 01.04.2017 составляет        24097,2 тыс. руб., в том числе:
- по бюджетной деятельности в сумме 22508,6 тыс.руб., что на сумму 10135,9 тыс. руб. больше аналогичного показателя на 01.04.2016 (12372,7 тыс. руб.);
- за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1304 тыс. руб., что на сумму 308,7 тыс. руб. больше аналогичного показателя на 01.04.2016 (995,2 тыс. руб.);
- за счет собственных доходов учреждений в сумме 284,7 тыс. руб., что на сумму 737,7 тыс. руб. меньше аналогичного показателя на 01.04.2016 (1022,4 тыс. руб.).
           В структуре дебиторской задолженности расчеты:
·  по доходам от собственности составляют 16760 тыс. руб. или 69,6%;
·  по выданным авансам – 5557,8 тыс. руб. или 23%; 
·  расчеты с подотчетными лицами – 196,9  тыс. руб. или 0,8%,
· расчеты по платежам в бюджет – 1582,4 тыс. руб. или 6,6% .
            По сравнению с 01.01.2017 (21087 тыс.руб.)  рост дебиторской задолженности на 01.04.2017 составил 3010,2 тыс.руб. Основными причинами роста дебиторской задолженности являются:
- не поступление доходов по договорам аренды муниципальной собственности ( рост на 2869,9 тыс.руб.);
- увеличение задолженности по платежам в бюджет (рост на 506,2 тыс.руб.).
Кредиторская задолженность учреждений (без остатков целевых средств из вышестоящего бюджета)   на 01.04.2017 составляет 154472,6 тыс. руб., в том числе  по данным форм 0503769 и 0503369 просроченная кредиторская задолженность составляет 11469 тыс.руб. 
        В структуре кредиторской  задолженности расчеты:
·  расчеты по принятым обязательствам составляют 96030,6 тыс. руб. или 62,2 %, в том числе по коммунальным услугам – 53078,7 тыс. руб.;
· расчеты по платежам в бюджет – 51811,7 тыс. руб. или 33,6%, 
· по доходам от собственности составляют 5618,6 тыс. руб. или 3,6%;
·  расчеты с подотчетными лицами – 630 тыс. руб. или 0,4%,
· прочие расчеты с кредиторами – 322 тыс. руб. или 0,2%.
Текущая кредиторская задолженность учреждений на 01.04.2017 составляет  143003,6  тыс. руб., в том числе:
   - по бюджетной деятельности в сумме 16507,7 тыс.руб.;
   - за счет субсидии на выполнение муниципального задания в сумме  116459,4   тыс. руб.;
   - за счет собственных доходов учреждений в сумме 10036,3  тыс. руб.;
       По сравнению с объемом кредиторской  задолженности на 01.01.2017 (105590 тыс.руб.) кредиторская  задолженность за отчетный период  увеличилась на  48822,6 тыс. руб., в том числе: по  принятым обязательствам  на  31526,2 тыс.руб., по платежам в бюджет  на 11766,3 тыс.руб. , по доходам от собственности -  на 5316,6 тыс.руб. 



4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета.
            Размер дефицита бюджета Лесозаводского городского округа на 2017 год  утвержден решением о бюджете  в размере 21001 тыс.руб. 
            По итогам 1 квартала 2017 года  бюджет исполнен с дефицитом 15158,9 тыс.руб. 
Источниками финансирования дефицита бюджета Лесозаводского городского округа в 1 квартале 2017 года является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского округа в сумме 15158,9 тыс. руб. 
[bookmark: _Toc261938336][bookmark: _Toc356979247]Сумма муниципального долга по кредитам, полученным от имени муниципального образования Лесозаводский городской округ  по состоянию на 01.04.2017 составляет 98 674 тыс.руб., в том числе:  по коммерческим кредитам – 76250 тыс.руб. , по бюджетным кредитам – 22424 тыс.руб. Кредиты в отчетном периоде не привлекались и не погашались.

5. Анализ исполнения муниципальных программ
Уточненным  бюджетом на 2017 год (приложение №11 к решению Думы Лесозаводского городского округа от 21.02.2017 № 585-НПА) установлены расходы Лесозаводского городского округа на реализацию муниципальных программ в сумме 602219,51 тыс. руб. Уточненным планом на 2017 год (бюджетной росписью) расходы на реализацию муниципальных программ  запланированы в сумме  737360,1 тыс.руб.  
За 1 квартал 2017 года исполнено программных мероприятий  на сумму 132028,7 тыс. руб.  или 17,9 % от годовых назначений (в 1 квартале 2016 года – 19,6 %).
Анализ исполнения расходов на реализацию муниципальных программ Лесозаводского городского округа представлен в таблице:     

	№
	Наименование МП
	Объем финансирования на 2017 год , тыс.руб.
	Кассовое исполнение
	% исполнения
	Не исполненные назначения

	
	
	Паспорт программы в актуальной редакции
	Утверждено сводной
бюджетной
росписью
	отклонение
	
	
	

	1
	 "Формирование в Лесозаводском городском округе электронного муниципалитета и реформирование системы муниципального управления на основе использования современных информационных и телекоммуникационных технологий в 2014-2017 годах"
	350
	350
	0
	78,9
	22,5
	271,1

	2
	"Экономическое развитие Лесозаводского городского округа" на 2014-2017 годы
	14200
	18735
	4535
	3654,7
	19,5
	15080,3

	3
	"Защита населения и территории Лесозаводского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Лесозаводского городского округа" на 2014-2016 годы
	      929
	944
	15
	0
	0
	944

	4
	"Устойчивое развитие сельских территорий Лесозаводского городского округа" на 2014-2020 годы 
	524
	524
	0
	196,5
	37,5
	327,5

	5
	"Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан и развитие жилищного строительства на территории Лесозаводского городского округа" на 2014 - 2017 годы, 
	
120648

	150123,9
	29475,9
	16816,1
	11,2
	133307,8

	6
	"Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа" на 2014 - 2017 годы и  на период до 2025 года
	16895
	16895
	0
	1764,1
	10,4
	15130,9

	7
	"Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа на 2014 - 2017 годы "
	23300
	12549
	-10751
	1663,5
	13,3
	10885,5

	8
	"Энергоэффективность, развитие системы газоснабжения в Лесозаводском городском округе» на 2014 - 2017 годы
	1500
	3598,2
	2098,2
	0
	0
	3598,2

	9
	"Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами в Лесозаводском городском округе на 2014-2016 годы"
	1000
	1000
	0
	0
	0
	1000

	10
	"Развитие образования Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы" 
	462896
	462896
	0
	90024,4
	19,4
	372871,6

	11
	"Сохранение и развитие культуры  на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы"
	60650
	60650
	0
	15918,2
	26,2
	44731,8

	12
	 «Развитие муниципальной службы в администрации Лесозаводского городского округа на 2014-2016 годы»
	50
	50
	0
	12,5
	25
	37,5

	13
	"Развитие физической культуры и спорта на территории Лесозаводского городского округа на 2014-2017 годы"
	9030
	9030
	0
	1899,7
	21
	7130,3

	14
	"Формирование доступной среды, организация и осуществление мероприятий, направленных на поддержку общественных организаций ветеранов и инвалидов, других категорий граждан на территории Лесозаводского городского округа на 2017-2021 годы"
	15
	15
	0
	0
	0
	15

	
	Всего по  муниципальным программам
	711987
	737360,1
	25373,1
	132028,7
	17,9%
	605331,4


                                                                           
Анализ исполнения муниципальных программ городского округа за 1 квартал 2017 года показал, что исполнение муниципальных  программ сложилось на уровне от 37,5 % до 10,4 %.  Мероприятия  4 муниципальных  программ в 1 квартале 2017 года не финансировались.
Выше среднего показателя исполнения плана (17,9%)  исполнение расходов отмечается по  7 муниципальным программам.  На высоком уровне 37,5% в сумме 196,5 тыс.руб. освоены бюджетные ассигнования по программе "Устойчивое развитие сельских территорий Лесозаводского городского округа на 2014-2020 годы", однако бюджетные ассигнования в сумме 196,5 тыс.руб. направлены не на мероприятия текущего года, а  на погашение кредиторской задолженности за 2016 год (выполненные работы  по капитальному ремонту водопроводных сетей в селах Пантелеймоновка и Ружино), при том, что программой не запланировано финансовых средств на оплату кредиторской задолженности прошлых лет. Таким образом, необоснованное отвлечение бюджетных средств с финансового обеспечения мероприятий программы, подлежащих реализации в текущем году,  в размере 37,5% от годовых назначений (524 тыс.руб.) приведет к невыполнению  запланированных программой объемов работ на 2017 год.
Наиболее низкий уровень исполнения бюджета сложился по программам: "Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа" на 2014 - 2017 годы и  на период до 2025 года  - 10,4%, "Обеспечение доступным жильем отдельных категорий граждан и развитие жилищного строительства на территории Лесозаводского городского округа" – 11,2%, "Обеспечение доступными и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа на 2014 - 2017 годы " – 13,3%.
           Проведенный анализ исполнения муниципальных программ  за 1 квартал 2017 года на соответствие требованиям пункта  2 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ показал наличие по пяти муниципальным программам отклонения  утвержденного на 2017 год в сводной бюджетной росписи объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ от предусмотренного муниципальными программами объема  финансирования в  постановлениях администрации, утвердивших данные программы, на общую сумму 25373,1 тыс. руб.
Согласно п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.  
Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. В соответствии с   п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 
        Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 №914 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа, однако в указанном Порядке, в нарушение требований п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, не установлены конкретные сроки  для  внесения изменений  в ранее утвержденные муниципальные программы.

            Выводы:
1.  Доходы бюджета Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года составили 145111,5 или 20,5% от годового объема утвержденных доходов, что на 330,3  тыс. руб. (на 0,2%) выше объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2016 года.    
        Структура исполненных доходов бюджета за 1 квартал 2017 года: налоговые доходы – 53,1%, неналоговые доходы – 4,5%, безвозмездные поступления – 42,4%. 
Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые доходы) по сравнению с аналогичным периодом 2016 года увеличились на 3613 тыс. руб. или на 7% и составили 83513,2 тыс. руб. (57,6% от общего объема доходов бюджета).
          Налоговые доходы бюджета составили 76996 тыс. руб. или 22% от годового объема утвержденных налоговых поступлений, что на 2432 тыс. руб. или на 3,3% выше объема налоговых поступлений в бюджет городского округа за аналогичный период 2016 года. 
         Неналоговые доходы бюджета составили  6517 тыс. руб. или 18,4% от годового объема утвержденных неналоговых доходов, что на 1181 тыс. руб. или на 22,1% выше объема неналоговых поступлений в бюджет за аналогичный период 2016 года.      
        Безвозмездные поступления в бюджет городского округа составили 61598,3 тыс.руб или 19,1% от утвержденного годового объема безвозмездных поступлений, что на 3283 тыс. руб. или на 5,1% ниже объема безвозмездных поступлений за аналогичный период 2016 года. Доля в общих доходах  бюджета составила 42,4%.
        2.  Расходы бюджета городского округа за 1 квартал 2017 года составили 160270,4 тыс. руб.  или 18,5% от утвержденного годового объема бюджетных назначений, что на  4865,1 тыс.руб. или на  2,9% ниже, чем за аналогичный период 2016 года.
        Уменьшение расходов бюджета по сравнению с 1 кварталом  2016 года установлено по пяти  из одиннадцати разделов бюджетной классификации: «Образование», «Национальная экономика», «Общегосударственные вопросы»,   «Социальная политика», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
       Рост расходов бюджета по сравнению с 1 кварталом 2016 года установлен по разделам: 
 «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  «Культура и кинематография»,  «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга».
       3. Бюджет городского округа в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 62,8% расходов пришлось на систему образования, 6,8% - на культуру и кинематографию, 1,2% - на физическую культуру и спорт, 1,4% - на социальную политику.
       4. Бюджет исполнен с дефицитом в размере 15158,9   тыс. руб. Долговые обязательства Лесозаводского городского округа на 1 апреля 2017 года составляют 98674 тыс. руб.
       5. Дебиторская задолженность за отчетный период  увеличилась на  14,3% и составила 24097,2 тыс. руб.
       Кредиторская  задолженность за отчетный период  увеличилась на  46% и составила 154472,6 тыс. руб., в том числе  по данным форм 0503769 и 0503369 просроченная кредиторская задолженность составляет 11469 тыс.руб.
 6. За 1 квартал 2017 года исполнение муниципальных  программ сложилось на уровне от 37,5 % до 10,4 %.  Мероприятия  4 муниципальных  программ в 1 квартале 2017 года не финансировались.
В нарушение требований пункта 2 статьи 179 БК РФ утвержденный постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 №914   Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа   не устанавливает конкретные сроки  для  внесения изменений  в ранее утвержденные муниципальные программы.

По результатам проведенного анализа отчета администрации Лесозаводского городского округа об исполнении бюджета за 1 квартал 2017 года, Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа считает возможным рекомендовать:
Думе Лесозаводского городского округа:
            1. Принять к сведению отчет об исполнении бюджета Лесозаводского городского округа за 1 квартал 2017 года. 
Администрации Лесозаводского городского округа: 
            1. Принять меры к погашению кредиторской задолженности муниципальных учреждений и не допускать отвлечения бюджетных средств (авансов, переплат) в дебиторскую задолженность.
            2.   В целях устранения нарушения ст.179 Бюджетного кодекса РФ в правовом акте администрации Лесозаводского городского округа установить конкретные сроки   для  внесения изменений  в ранее утвержденные муниципальные программы.
4. При разработке муниципальных программ при наличии  кредиторской задолженности предусматривать выделение финансовых средств на ее погашение в соответствующих объемах. 
[bookmark: _GoBack]5. Учесть изложенные в настоящем заключении выводы и рекомендации Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа.


Председатель  Контрольно-счетной палаты
Лесозаводского городского округа                                                   Глушук Е.Ф.
                                    


