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Автоматически созданное описание]
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
ГОРОДА ЛЕСОЗАВОДСКА
РЕШЕНИЕ
	04.09.2021
	г. Лесозаводск

	                         № 37/158




О рассмотрении жалобы Здановськой В.В. (вх.341)

В территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска поступила жалоба Здановськой В.В. кандидата в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 о нарушении порядка распространения агитационных материалов Семеновой О.В. кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22. В своей жалобе Здановськая В.В. просит признать видеоролик, предоставленный в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска (далее – видеоролик) Семеновой О.В. агитационным, признать видеоролик выпущенным и распространяемым с нарушением законодательства Российской Федерации, запретить распространение видеоролика, обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении нарушений закона путем изъятия указанного агитационного видеоролика. Помимо этого, в поступивших в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска дополнений к жалобе, Здановськая В.В. просит проверить надлежащее уведомление территориальной избирательной комиссии города Лесозаводска Семеновой О.В. об агитационном материале – баннере, а также проверить каким образом финансировалось изготовление и монтаж указанного баннера.
В своих доводах, указанных в жалобе, Здановськая В.В. указывает на то, что видеоролик, представленный Семеновой О.В. в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска содержит признаки агитационного материала, предусмотренные ст.48 Федерального закона №67 «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В видеоролике распространяется информация, в которой преобладают сведения о кандидате Семеновой О.В., деятельность лица являющегося кандидатом в депутаты, формирует положительное отношение к этому лицу. Кроме того, данный видеоролик изготовлен Семеновой О.В., в нем используются высказывания Семеновой О.В. и данный видеоролик ей был озвучен. Помимо этого, в поступивших в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска дополнениях к жалобе, Здановськая В.В. указывает на то, что на ул. Будника в г. Лесозаводске в 9:15 31 августа 2021 года был установлен агитационный баннер с изображением Семеновой О.В.
В рамках предварительного рассмотрения указанного заявления прошло заседание Рабочей группы по информационным спорам. На заседании рабочей группы кандидат в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 Семенова О.В. пояснила, что не была уведомлена о заседании рабочей группы, объяснения по поданной жалобе давать отказалась, возражения и дополнительные материалы Рабочей группе не передавала. 
Рассмотрев жалобу Здановськой В.В. о нарушении порядка распространения агитационных материалов кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 Семеновой Ольгой Владимировной, а также результаты предварительного рассмотрения данной жалобы Рабочей группой по информационным спорам, территориальная избирательная комиссия города Лесозаводска приходит к следующим выводам.
Здановськая В.В. 31 августа 2021 года подала жалобу в территориальную избирательную комиссию о нарушении порядка распространения агитационных материалов Семеновой О.В. кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22. После чего Семеновой Ольгой Владимировной было подано в Территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска предусмотренное п.3 ст.54 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Далее – Закон №67) Уведомление от 31.08.2021, а также образцы агитационных материалов. Среди указанных в уведомлении материалов и предоставленных на флеш-носителе (USB) был указан и предоставлен видеоматериал «агитационный видеоролик (сделан самостоятельно)» - название ролика VID-20210826-WA0055 (далее – видеоролик). Также 31.08.2021 Семеновой О. В. было предоставлено Уведомление о том, что в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска был ошибочно предоставлен видеоролик, который не является агитационным и не предназначен для распространения. 
На заседании Рабочей группы было установлено, что представленный видеоролик получил распространение в социальной сети Instagram (Доступ по ссылке https://www.instagram.com/p/CTMQmi9IBK9/), была установлена идентичность видеоролика предоставленного в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска и распространенного вышеуказанным образом, а также дата распространения – 30 августа 2021 года.
В результате изучения содержания видеоматериала, было установлено, что в нем анализируется проблема стекания загрязненных вод в р. Уссури в пределах Лесозаводского городского округа с территории Гаражно-строительного кооператив «Изумруд». В видеоматериале имеется подпись при выступлении Семеновой Ольги Владимировны (Семенова Ольга – журналист), изображения физических лиц, владельцев гаражей на территории Гаражно-строительного кооператива «Изумруд», высказывание Семеновой О.В., цитата: «Возникает обоснованный вопрос, тот ли человек представляет в данном случае интересы жителей Лесозаводска в кресле депутата Законодательного Собрания Приморского края?». 
В соответствии с п.1 ст. 48 Закона №67 граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума. В соответствии с пп. «г», пп. «е» п.2 ст. 48 Закона №67 предвыборной агитацией признается распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями, а также деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
В видеоролике преобладает информация о кандидате в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 Семеновой О.В., выступление Семеновой О.В. в данном видеоролике формирует положительное отношение избирателей к ней как к кандидату. Семенова О.В. выступает в данном видеоролике, как человек способный решить проблемы возникающие на территории города Лесозаводска, указывает на то, что в статусе депутата Законодательного Собрания Приморского края находится не тот человек, а соответственно формирует призыв избирателей к голосованию за свою кандидатуру.
В Уведомлении от 31.08.2021 вх.432 Семенова О.В. указывает, что видеоролик переданный ею в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска нацелен на агитацию избирателей. Уведомление от 31.08.2021 вх.434, о том, что видеоролик не является агитационным и не предназначен для распространения нельзя рассматривать как основание для отказа в признании ролика агитационным по следующим основаниям. Фактической целью созданного видеоролика является агитация избирателей, поданные Семеновой О.В. пояснения о природе представленного видеоролика являются ее мнением, а потому правовых последствий не несут.
Совокупность вышеуказанных фактов позволяет признать видеоролик агитационным материалом. 
В соответствии с п.7 ст. 40 Закона №67 должностным лицам, журналистам, иным творческим работникам организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, если указанные лица являются кандидатами либо их доверенными лицами или уполномоченными представителями по финансовым вопросам, доверенными лицами или уполномоченными представителями избирательных объединений, запрещается участвовать в освещении избирательной кампании через средства массовой информации.
В видеоролике содержится информационная надпись, в которой Семенова О. В. подписана как журналист, что позволяет сделать вывод о том, что со стороны Семеновой О. В. происходит использование своего должностного и служебного положения, что запрещено п.1 ст.40 Закона №67 и является нарушением запрета, установленного п.7 ст.40 Закона №67.
[bookmark: dst103007][bookmark: dst103008]В соответствии с п.9.1. Закона №67 При проведении выборов использование в агитационных материалах изображений физического лица допускается только в случаях использования избирательным объединением изображений выдвинутых им на соответствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка кандидатов), включая кандидатов среди неопределенного круга лиц и использования кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга лиц.
В представленном видеоролике содержатся изображения физических лиц, что является нарушением вышеуказанного положения законодательства Российской Федерации. Использование изображений физических лиц, за исключением, указанных выше не предусмотрено действующим законодательством при проведении выборов ни при каких дополнительных условиях. 
Кроме того, согласно п.2 ст.54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате изготовления этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума. 
Согласно п. 3ст.54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда.
Установлено, что уведомление о предоставлении агитационных материалов и сам видеоролик не содержат фамилии, имени и отчества лица, изготовившего данный материал, фамилии, имени и отчества лица, заказавшего данный материал, а также информацию о дате изготовления данных материалов. 
В соответствии с п.6 ст.54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» запрещено распространение агитационных материалов выпущенных с нарушением с п.3 ст.54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
На основании вышеизложенного видеоролик является выпущенным и распространяемым с нарушением законодательства Российской Федерации.
Территориальной избирательной комиссией города Лесозаводска было установлено также, что Семеновой О.В. было подано в Территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска предусмотренное п.3 ст.54 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (Далее – Закон №67) Уведомление от 31.08.2021, а также образцы агитационных материалов, среди которых числится и указанный в жалобе баннер. В этой части нарушений требований законодательства РФ со стороны Семеновой О.В. не усматривается.
 В связи с тем, что объяснений и документов от Семеновой О.В. на заседании рабочей группы получено не было, установить факт оплаты монтажа вышеуказанного агитационного баннера из средств специального избирательного фонда кандидата на момент рассмотрения жалобы не представляется возможным. При этом операции по расходованию средств специального избирательного фонда кандидата Семеновой О.В. содержат сведения об оплате монтажа агитационных материалов.
В соответствии с п.7 Закона №67 Комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации, агитации при проведении референдума и принимают меры по устранению допущенных нарушений. В соответствии с п.8 Закона №67 в случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований настоящего Федерального закона, а также в случае нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания установленного настоящим Федеральным законом порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, федеральный орган по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, редакции сетевого издания, их должностных лиц, а также иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Таким образом, во исполнение возложенной законом на избирательную комиссию обязанности территориальная избирательная комиссия города Лесозаводска должна подготовить обращение в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации, территориальная избирательная комиссия города Лесозаводска,

РЕШИЛА:
1) Признать видеоролик, предоставленный в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 Семеновой О. В. агитационным материалом
2) Признать, что видеоролик, предоставленный в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска кандидатом в депутаты Законодательного Собрания Приморского края по одномандатному избирательному округу №22 Семеновой О. В. выпущен и распространяется с нарушением Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
3) Вынести предупреждение Семеновой О.В. о запрете распространения агитационного видеоролика предоставленного в территориальную избирательную комиссию города Лесозаводска.
4) Обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении нарушений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и привлечении ответственных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
5) Запросить сведения о монтаже агитационных баннеров Семеновой О.В. 
6) Направить копию данного решения заявителю



Председатель комиссии                                        ________     Е.А. Сидоренко


Секретарь комиссии                                              ________     Н.В. Лиман
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