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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Лесозаводского городского округа



	ул. Будника 119 г. Лесозаводск, Приморский край, 692042   
тел. 8(42355) 21-1-65 
E-mail: lesozavodsk_ksp@mail.ru


Заключение 

на проект решения Думы Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 24.12.2024 №227-НПА»

08 сентября 2025 года                                                                                                   № 22
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата) по экспертизе  проекта решения Думы Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 24.12.2024 № 227-НПА (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетнымкодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Лесозаводского городского округа, Положением о Контрольно-счётной палате Лесозаводского городского округа, утверждённым решением Думы Лесозаводского городского округа от 29.09.2021 № 356-НПА,Положением о бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе, утвержденным решением Думы Лесозаводского городского округа от 25.07.2019 № 107-НПА.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа на 2025 год, утвержденного Распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 28.12.2024 № 46-р (в редакции распоряжения от 03.09.2025 № 20-р), пояснительная записка к проекту решения, материалы, предоставленные администрацией Лесозаводского городского округа. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Лесозаводского городского округа в качестве проекта решения Думы Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 24.12.2024 № 227-НПА.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Лесозаводского городского округа.
Исследуемый период: 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 03 сентября 2025 года по 08  сентября 2025 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

а) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства;
б) Финансово-экономическая экспертиза проекта.

Вопросы проверки:

а) Причины вносимых изменений;

б) Экспертиза изменения доходной части бюджета Лесозаводского городского округа на 2025 год;
в) Экспертиза изменения расходной части и дефицита бюджета Лесозаводского городского округа на 2025 год;

г) Общий анализ представленных документов, изменений приложений и текстовых статей. 

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Устав Лесозаводского муниципального округа;

Положение о бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе, утвержденное решением Думы Лесозаводского городского округа от 25.07.2019 №107-НПА (в ред. Решения Думы Лесозаводского городского округа от 27.04.2023 N 616-НПА)

2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1. Причина вносимых изменений
Согласно пояснительной записке финансового управления администрации Лесозаводского городского округа, проект ре​шения Думы Лесозаводского муниципального округа разработан на основании:

- необходимости уточнения поступлений по доходам и расходам бюджета Лесозаводского муниципального округа; 

- необходимости корректировки расходов бюджета по кодам классификации, возникшей в ходе исполнения бюджета Лесозаводского городского округа в 2025 году.
В  Таблице 1 настоящего заключения, отражены предлагаемые указанным проектом изменения основных показателей бюджета.
                                                                                                        Таблица 1(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы ЛГО от 24.12.2024 № 227-НПА
	Решение Думы ЛГО от 27.03.2025

№ 277-НПА
	Решение Думы ЛГО от 26.06.2025

№ 316-НПА
	Проект решения
	Изменения 

	
	
	
	
	
	от первоначального
	от Решения Думы ЛГО от 26.06.2025

№ 316-НПА

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы, в том числе:
	1982486,4
	2042303,0
	2044792,4
	2118580,0
	+136093,6
	106,9
	+73787,6
	103,6

	налоговые и неналоговые доходы
	913214,0
	913214,0
	913214,0
	981011,0
	+67797
	107,4
	+67797
	107,4

	безвозмездные поступления
	1069272,4
	1129089,0
	1131578,4
	1137569,0

	+68096,6
	106,4
	+5990,6
	100,5

	Расходы
	2011486,4
	2104897,0
	2131286,9
	2205074,5
	+193588,1
	109,6
	+73787,6
	103,5

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-29000,0
	-62594,0
	-86494,5
	-86494,5
	-57494,5
	298,3
	0
	100,0


Согласно представленным данным, доходы бюджета Лесозаводского городского округа в 2025 году увеличатся на 136093 тыс. руб. или на 6,9% по отношению к первоначально утвержденному бюджету (решение Думы от 24.12.2024 № 227-НПА(1982486,4 тыс. руб.)) и составят 2118580,0 тыс. руб. 
Расходы бюджета Лесозаводского городского округа на 2025 год увеличиваются на 193588,1 тыс. руб. или на 9,6% по отношению к бюджету, утвержденному решением Думы от 24.12.2024 № 227-НПА (2011486,4 тыс. руб.) и составят 2205074,5 тыс. руб. Дефицит бюджета увеличивается на 57494,5 тыс. руб., почти в 3 раза, и в общем составит 86494,5 тыс. руб.
По отношению к бюджету от 26.06.2025г.  доходы и расходы увеличиваются на 73787,6 тыс. руб., при этом дефицит бюджета не меняется. Показатели бюджета на 2026 и 2027 годы не меняются.

2.2. Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета         

Лесозаводского  городского округа на 2025 год
В сравнении с бюджетом от 26.06.2025г. доходы увеличены на 73787,6 тыс. руб. за счет:

- безвозмездных поступлений (согласно постановлению Правительства ПК на поддержку проектов, инициируемых жителями муниципальных образований) – 5990,6 тыс. руб.;

-  налоговые и неналоговые доходы -  67797,0 тыс. руб.
Проектом решения сумма налоговых доходов увеличена на  - 65766,0 тыс. руб.,
неналоговых  на – 2031,0 тыс. руб. Сумму доходов скорректированы в связи с уточнением прогноза по поступлениям.
2.3. Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета Лесозаводского городского округа на 2025 год
В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общая сумма расходов бюджета Лесозаводского городского округа в 2025 году увеличивается на  119800,5 тыс. руб. и составит – 2131286,9 тыс. руб. В сравнении с решением о бюджете от 27.03.2025 года сумма расходов увеличивается на 26389,7 тыс. руб.
Сравнительный анализ изменения планирования бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации в 2025году, относительно  первоначально утверждённого бюджета на 2025 год и с учетом изменений от 27.03.2025 года  представлен в Таблице 2.
Таблица 2(тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Раздел, подраздел
	Решение Думы ЛГО от 24.12.2024 № 227-НПА
	Решение Думы ЛГО от 27.03.2025 № 277-НПА
	Решение Думы ЛГО от 26.06.2025 № 316-НПА
	Проект решения
	Изменение, тыс. руб.  (+;-)

	
	
	
	
	
	
	Изменения от Решение Думы ЛГО от 24.12.2024 № 227-НПА
	Изменения от Проекта

	Общегосударственные вопросы
	0100
	196731,30
	197862,6
	197580,8
	202143,3
	+5412
	+4562,5

	Национальная оборона
	0200
	250,0
	537,0
	537,0
	839,0
	+589
	+302

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1737,0
	6385,7
	7529,2
	7823,8
	+6086,8
	+294,6

	Национальная экономика
	0400
	198361,4
	201756,7
	208580,7
	222531,5
	+24170,1
	+13950,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	185144,8
	193794,5
	206763,1
	229185,9
	+44041,1
	+22422,8

	Образование
	0700
	1205446,9
	1277450,1
	1282055,8
	1308880,8
	+103433,9
	+26825

	Культура, кинематография
	0800
	83512,0
	84012,1
	85543,3
	86543,3
	+3031,3
	+1000

	Социальная политика
	1000
	83302,7
	86098,0
	84406,5
	87486,5
	+4183,8
	+3080

	Физическая культура и спорт
	1100
	49335,3
	49335,3
	50625,3
	51125,3
	+1790
	+500

	Средства массовой информации
	1200
	4700,0
	4700,0
	4700,0
	5550,0
	+850
	+850

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2965,0
	2965,0
	2965,0
	2965,0
	0
	0

	Всего расходов:  
	2011486,4
	2104897,0

	2131286,9
	2205074,5
	+193588,1
	+73787,6


Согласно проекту решения в сравнении с Решением о бюджете от 26.06.2025 года не меняются расходы только одного раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга». Расходы остальных разделов увеличиваются.
Анализ изменения планирования бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета, относительно утверждённого и первоначального бюджета на 2025 год представлен в Таблице 3.
     Таблица 3 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Ведомственная структура
	Решение Думы ЛГО от 24.12.2024 № 227-НПА
	Решение Думы ЛГО от 27.03.2025 № 277-НПА
	Решение Думы ЛГО от 26.06.2025 № 316-НПА
	Проект  Решения
	Проект решения

	
	
	
	
	
	
	
	Изменения от Решение Думы ЛГО от 24.12.2024 № 227-НПА
	Изменения от Решения Думы ЛГО от 26.06.2025 № 316-НПА

	1
	Муниципальное казенное учреждение "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Лесозаводского городского округа"
	980
	14 924,89
	16585,61
	17596,9
	17891,4
	+2 966,51
	+294,5

	2
	Контрольно-счетная палата Лесозаводского городского округа
	981
	6 145,63
	6145,63
	6145,63
	6145,6
	0
	0

	3
	Муниципальное казенное учреждение "Управление образования Лесозаводского городского округа"
	982
	1 166 688,99
	1238327,67
	1242327,67
	1269052,7
	+102 363,71
	+26725,03

	4
	Администрация Лесозаводского городского округа
	983
	471 911,84
	489381,18
	501923,9
	546798,1
	+74 886,26
	+44874,2

	5
	Дума Лесозаводского городского округа
	984
	9 725,00
	9725,0
	9725,0
	9725
	0
	0

	6
	Управление имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа
	985
	142 825,22
	144602,52
	150011,37
	150011,4
	+7 186,18
	0

	7
	Финансовое управление администрации Лесозаводского городского округа
	987
	13 472,50
	13472,5
	13472,5
	13366,5
	-106,00
	-106

	9
	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа"
	988
	185 792,34
	186656,9
	190083,9
	192083,9
	+6 291,56
	+2000

	Всего расходов:  
	2011486,4
	2104897,01
	2131286,87
	2205074,5
	+193588,1
	+73787,63


В проекте решения предусмотрены увеличение в расходной части бюджета на 2025 год для 5 ГРБС, на сумму 73787,63 тыс. руб., с начала года увеличение составит 193588,1 тыс. руб.
Проектом решения увеличены расходы:
 МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Лесозаводского городского округа" расходы увеличены на 294,5 тыс. руб., на обеспечение питания и проживание специалистов по очистке русел рек.
 МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» расходы увеличены на 26725,03 тыс. руб.;
По подразделу «Дошкольное образование» расходы увеличены на - 4595,0 тыс. руб., 
По подразделу «Общее образование» расходы увеличены на - 14680,0 тыс. руб.,
По подразделу «Дополнительное образование » расходы увеличены на - 3500,0 тыс. руб., 

 По подразделу «Другие вопросы в области образования» увеличены расходы по МКУ «Управление образования на -  3950,0 тыс. руб. 
Увеличение расходов связано с планируемой индексацией оплаты труда, а также в связи с дополнительными расходами на закупки и содержание имущества.

Администрация Лесозаводского городского округа расходы увеличены на 44874,2 тыс. руб., из них:
- по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы»,  увеличены субсидии бюджетным и автономным учреждениям на - 22301,0 тыс. руб. тыс. руб.;
- увеличены средства резервного фонда на 5000,0 тыс. руб. Сумма  резервного фонда администрации Лесозаводского городского округа составит – 5813,7 тыс. руб.;
- увеличены средства на исполнение решений, принятых судебными органами;
- увеличены средства на оплату взносов в фонд капитального ремонта на 2300,0 тыс. руб.

- за счет краевых средств увеличены средства, направляемые на реализаципюб проектов по ТОСам – на 5990,6 тыс. руб.
МКУ «Управление культуры, молодёжной политики и спорта Лесозаводского городского округа» расходы увеличены на 2000,0 тыс. руб., из них на 500,0 тыс. руб. увеличены расходы на организацию социально-значимых культурно-массовых мероприятий, на 1500,0 тыс. руб. увеличены расходы по обеспечению деятельности учреждений культуры.
3. Выводы:
           1. Представленным проектом бюджета изменения вносятся в параметры бюджета на 2025 год, без внесения изменений в плановый период 2026-2027 годов. Проектом решения увеличены сумма доходов и расходов на 73787,6 тыс. руб. Сумма доходов увеличена за счет безвозмездных поступлений вышестоящего бюджета,  и увеличения суммы налоговых и неналоговых доходов.
По сравнению с первоначальным бюджетом доходы увеличены на 136093,6 тыс. руб., расходы на 193588,1 тыс. руб., дефицит бюджета увеличен на 57494,5 тыс. руб. 
          2. Увеличиваются суммы программных и непрограммных расходов по 5 ГРБС Лесозаводского городского округа в связи с корректировкой по статьям расходов, а также в связи с дополнительным увеличением расходов, в том числе:

- МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Лесозаводского городского округа" на 294,5 тыс. руб.;
- МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа» на 26723,03 тыс. руб.;

- Администрация Лесозаводского городского округа расходы увеличены на 44874,2 тыс. руб.;
- МКУ «Управление культуры, молодёжной политики и спорта Лесозаводского городского округа» на 2000,0 тыс. руб.
3.  Согласно статье  69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетными ассигнованиями на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) признаются субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.

Согласно пункту 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии, в частности, бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, в том числе в рамках исполнения государственного (муниципального) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.
По настоящее время, нормативные затраты на выполнение муниципального задания, оказание работ, услуг в автономных и бюджетных учреждениях Лесозаводского муниципального округа не утверждены. Что противоречит положениям Бюджетного Кодекса РФ и не позволяет подтвердить обоснованность увеличения расходов на содержание бюджетных и автономных учреждений Лесозаводского городского округа.
4. Предложения:
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия:

1. Думе Лесозаводского городского округа:

- Рекомендуется рассмотреть представленный проект решения Думы Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в бюджет Лесозаводского городского округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный решением Думы Лесозаводского городского округа от 24.12.2024 № 227-НПА». 
2. Администрации Лесозаводского городского округа:

- Исключить возможность возникновения рисков нецелевого и неэффективного расходования средств в период исполнения бюджета, путем проведения мероприятий внутреннего финансового контроля подведомственных учреждений.
- Определить виды услуг, оказываемых бюджетными и автономными учреждениями Лесозаводского муниципального округа и нормативы затрат на оказание данных услуг.
3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

- Своевременно внести изменения в паспорта муниципальных программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Лесозаводского городского округа                                                               И.В. Гуменная
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