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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Лесозаводского городского округа



УТВЕРЖДЁН
И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты
Лесозаводского городского округа
___________________ Е.В. Килессо
«____» ____________ 202__ года


Отчёт
о результатах контрольного мероприятия
[bookmark: _Hlk137710386]«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по ремонту ул. Будника в г. Лесозаводске в 2022 году»

01.10.2024                                                                                                                           № 5

Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 26.12.2022 № 30-р (в редакции Распоряжения от 02.08.2023 №18-р).
Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства дорожного фонда Лесозаводского городского округа, подлежащие использованию при реализации мероприятий по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Будника, документы, материалы, относящиеся к целям и предмету проверки.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Лесозаводского городского округа.
Цель контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по ремонту ул. Будника в г. Лесозаводске в 2022 году.
Исследуемый период: 2022 год
Перечень составленных документов:
- Акт по результатам контрольного мероприятия по вопросу «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по ремонту ул. Будника в г. Лесозаводске в 2022 году» от 13.09.2023 (далее - Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.09.2023).
14 сентября 2023 года Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.09.2023 направлен для ознакомления и подписания в администрацию Лесозаводского городского округа (исходящий номер Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа №182 от 14.09.2023; входящий номер администрации Лесозаводского городского округа №4041 от 14.09.2023).
25 сентября 2023 года в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа (входящий номер Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа №140 от 25.09.2023) поступил не подписанный должностными лицами администрации Лесозаводского городского округа Акт по результатам контрольного мероприятия от 13.09.2023.

Краткая информация
[bookmark: _Hlk145073244]Одной из важнейших задач администрации Лесозаводского городского округа является создание условий для устойчивого функционирования дорожной сети Лесозаводского городского округа и повышение комплексной безопасности в сфере дорожного хозяйства.
[bookmark: _Hlk138770382][bookmark: _Hlk138759787] Для решения данной задачи администрацией Лесозаводского городского округа разработана программа «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы, утверждённая постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 15.09.2020 №1174 «Об утверждении муниципальной программы «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы» (далее – Программа).
Структуру Программы составляют мероприятия по:
- капитальному ремонту, ремонту дорог общего пользования, улиц, проездов, придомовых территорий;
- текущему содержанию и ремонту улично-дорожной сети;
- повышению уровня безопасности дорожного движения;
- разработке проектно-сметной документации, паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений;
- обустройству остановочных пунктов;
- обустройству и восстановлению водоотводных кюветов.
Ответственным исполнителем Программы является управление жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа.
Программа обеспечивает решение следующих задач:
- развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на уровне, соответствующем категории дороги, путём выполнения нормативных мероприятий по содержанию и ремонту дорог;
- улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и сооружений на них, обустройство остановочных пунктов;
- повышение надёжности и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
- обеспечение комфортного проживания населения на территории городского округа за счёт мероприятий по своевременному и качественному проведению работ, связанных с восстановлением кюветов вдоль дорог общего пользования местного значения;
- повышение эффективности расходов местного бюджета на проведение мероприятий по защите от паводковых вод.
Программой установлены следующие ожидаемые конечные результаты её реализации: 
- улучшение потребительских свойств улично-дорожной сети автомобильных дорог; 
- повышение уровня безопасности дорожного движения на дорогах и улицах городского округа.
Реализация программных мероприятий предполагается в один этап 2021-2027 годы.
Паспортом программы для реализации программных мероприятий (измен. от 22.05.2023 №846) предусмотрен общий объём финансирования в сумме 477 827,9 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2021 году – 66 380,9 тыс. рублей;
в 2022 году – 145 761,0 тыс. рублей;
в 2023 году – 213 462,0 тыс. рублей;
в 2024 году – 26 122,0 тыс. рублей;
в 2025 году – 26 122,0 тыс. рублей;
в 2026 году – 0,0 тыс. рублей;
в 2027 году – 0,0 тыс. рублей.
Согласно Паспорту программы, финансирование программных мероприятий осуществляется за счёт средств местного бюджета из дорожного фонда Лесозаводского городского округа и субсидии из краевого бюджета за счёт средств дорожного фонда Приморского края.
[bookmark: _Hlk138769210]В соответствии с паспортом муниципальной программы (Приложение 2), капитальный ремонт, ремонт дорог общего пользования, улиц, проездов за период с 2021 по 2027 годы включает в себя ремонт автомобильных дорог, расположенных по:
ул. Будника, ул. Белова, ул. Челюскина, ул. Пушкинская, ул. Щорса, ул. Урицкого, ул. Пушкинская, ул. Дзержинского, ул. Маяковского, ул. Октябрьская, ул. Ленинская,           ул. Марковская, ул. Литовская, ул. Камышовая, ул. Милицейская, ул. Сибирцева,                      ул. 9 Января, ул. Курская, ул. 50 лет ВЛКСМ, ул. Пригородная, ул. Пограничная,                       ул. Кравчука, ул. Калининская, ул. Григоренко, ул. Луговая, ул. Пролетарская, ул. Степная, ул. Заводская, ул. Восточная, ул. Королева, ул. Водная, ул. Петрова, ул. Набережная,               ул. Куйбышева, ул. Свердлова, ул. Школьная, ул. Вокзальная, ул. Первомайская.
В рамках указанной Программы, ремонт автомобильной дороги по улице Будника произведён в 2022 году.
[bookmark: _Hlk138858960]С учётом внесённых, в ходе исполнения бюджета Лесозаводского городского округа корректировок бюджетных ассигнований, уточнённый объём финансирования Программы «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» в 2022 году составил 145 761,00 тыс. рублей, в том числе 
[bookmark: _Hlk138771391]- на мероприятия по капитальному ремонту, ремонту дорог общего пользования, улиц, проездов в сумме 103 093,21 тыс. рублей (г. Лесозаводск, ул. Будника: ремонт асфальтобетонного покрытия, замена бортового камня, замена колец колодцев, замена водопропускных труб);
- на текущее содержание и ремонт улично-дорожной сети в сумме 39 147,22 тыс. рублей;
- на повышение уровня безопасности дорожного движения в сумме 3 301,57 тыс. рублей;
- на разработку проектно-сметной документации, паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений в сумме 291,01 тыс. рублей.
Кассовое исполнение по Программе в 2022 году составило 145 724,70 тыс. рублей или 99,97%, в том числе
- мероприятий по капитальному ремонту, ремонту дорог общего пользования, улиц, проездов в сумме 103 093,21 тыс. рублей или 100%;
- по текущему содержанию и ремонту улично-дорожной сети в сумме 39 110,91 тыс. рублей или 99,91%;
- по повышению уровня безопасности дорожного движения в сумме 3 301,57 тыс. рублей или 100%;
- по разработке проектно-сметной документации, паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений в сумме 219,01 тыс. рублей или 100%.
[bookmark: _Hlk145071732][bookmark: _Hlk145583259][bookmark: _Hlk138927872]Стоит отметить, что в приложении №4 (Информация о ресурсном обеспечении за счёт средств бюджета Лесозаводского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных источников) к Программе «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы (изм. от 22.05.2023) в прогнозной оценке расходов на 2023 год (графа 6, п/п1) не указана сумма из какого бюджета привлекаются средства на реализацию мероприятий- капитальный ремонт, ремонт дорог общего пользования, а именно: краевой бюджет указано 0,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 175 000,00 тыс. руб. Соответственно, в (графе 3) всего капитальный ремонт, ремонт дорог общего пользования: (в графе 6) указано 175 000,00 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 180 412,38 тыс. руб.   
[bookmark: _Hlk145582413]Кроме того, в изменениях, внесённых в Программу 22.05.2023 №846 «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 15.09.2020 №1174 «Об утверждении муниципальной программы «Модернизация дорожной сети в Лесозаводском городском округе» на 2021-2027 годы», в п.1.2 «общий объём финансирования мероприятий программы», в том числе в 2024-2025 годах не соответствует данным указанным в приложении №4 (Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счёт средств бюджета Лесозаводского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных источников «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы), а именно: 
[bookmark: _Hlk145581757]- в мероприятиях 2024 года указано 26 122,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.; в мероприятиях 2025 года указано 26 122,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.;
- в том числе «средства местного бюджета» составят: указано 46 163,08 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 166 841,7 тыс. руб., в том числе:
· [bookmark: _Hlk145582707]в мероприятиях 2022 года указано 2 708,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 45 761,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2023 года указано 5 412,38 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 38 462,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2024 года указано 3 824,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.;
· [bookmark: _Hlk145582514]в мероприятиях 2025 года указано 3 824,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.
В п.1.3 «общий объём финансирования мероприятий программы», в том числе
· [bookmark: _Hlk145582532]в мероприятиях 2024 года указано 26 122,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2025 года указано 26 122,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.
«средства местного бюджета» составят: указано 46 138,08 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 166 841,7 тыс. руб. в том числе
· в мероприятиях 2022 года указано 2 708,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 45 761,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2023 года указано 5 412,38 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 38 462,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2024 года указано 3 824,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.;
· в мероприятиях 2025 года указано 3 824,0 тыс. руб., в соответствии с принятым бюджетом городского округа 26 112,0 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Контрольное мероприятие проведено на основании материалов и документов, предоставленных администрацией Лесозаводского городского округа, а также документов, находящихся в общем доступе в сети «Интернет».
Помимо указанного, в ходе контрольного мероприятия были использованы правовые акты и документы по указанной тематике федерального, регионального, муниципального уровня.

1. Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности
[bookmark: _Hlk138671525]В соответствии со ст.179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Думы Лесозаводского городского округа от 31.10.2013 №36-НПА «О создании дорожного фонда Лесозаводского городского округа» создан дорожный фонд и утверждён Порядок формирования и использования дорожного фонда Лесозаводского городского округа (далее-Порядок).
[bookmark: _Hlk138671990]Дорожный фонд - часть средств бюджета Лесозаводского городского округа (далее-городской округ), подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории городского округа.
[bookmark: _Hlk49152744]Средства дорожного фонда имеют целевое назначение и не подлежат изъятию или расходованию на нужды, не связанные с дорожной деятельностью.
В соответствии п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросу местного значения городского округа отнесён вопрос: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Согласно ст. 5.1 Устава Лесозаводского городского округа, вышеназванное полномочие закреплено за городским округом.
[bookmark: _Hlk145496374]Статьей 13 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №257-ФЗ), также определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 
[bookmark: _Hlk51224302]В п. 6 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Решением Думы Лесозаводского городского округа от 28.02.2013 №609-НПА «Об утверждении Положения «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Лесозаводского городского округа, а также в осуществлении иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности» утверждено Положение о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Лесозаводского городского округа (далее -Положение). 
Во исполнение п.1 ч.1 ст.13, ст.13.1 №257-ФЗ, администрацией Лесозаводского городского округа Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 02.02.2017 №127-НПА утверждён Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Лесозаводского городского округа. В нарушение п.1 ч.1 ст.13, ст.13.1 №257-ФЗ в проверяемом периоде уполномоченным органом (администрацией Лесозаводского городского округа) муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог не осуществлялся, акты проверок, справки и журнал учёта проверок к проверке не представлены, что позволяет сделать вывод об их отсутствии. 
[bookmark: _Hlk140219023]Также, к полномочиям органов местного самоуправления в соответствии с п.11 ст.13, п.3 ст.34 Федерального закона №257-ФЗ относится утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. В соответствии п.11 ст.13, п.3 ст.34 Федерального закона № 257-ФЗ, п.3 ст.2 Положения о дорожной деятельности и решением Думы Лесозаводского городского округа от 28.04.2016 №467-НПА утверждены Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и Правила расчёта размера ассигнований бюджета Лесозаводского городского округа на указанные цели. Однако, стоит отметить, что в проверяемом периоде нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения администрацией Лесозаводского городского округа не утверждались, что не позволило в ходе проверки оценить правильность расчёта стоимости ремонта, а также потребность денежных средств на их финансирование. 
[bookmark: _Hlk47423086]В соответствии с пунктом 2 статей 17 и 18 Федерального закона №257-ФЗ, решением Думы Лесозаводского городского округа от 11.10.2019 №120-НПА утверждён Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Лесозаводского городского округа.
[bookmark: _Hlk53996225][bookmark: _Hlk144104906][bookmark: _Hlk138684117][bookmark: _Hlk48899287][bookmark: _Hlk138684695][bookmark: _Hlk145069241]В соответствии с пунктом 5 статьи 13 Федерального закона №257-ФЗ, постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 04.03.2021 №272 «Об утверждении перечня автомобильных дорог Лесозаводского городского округа и внесении изменений в реестр муниципальной собственности» утверждён «Перечень автомобильных дорог Лесозаводского городского округа и внесении изменений в реестр муниципальной собственности» (далее - Перечень). Согласно Перечня, на территории Лесозаводского городского округа имеются 397 автомобильные дороги протяженностью 358,5 км, из них протяжённостью 3,85 км с грунтовым покрытием и протяжённостью 354,65 км с твёрдым и переходящим типом покрытия. Однако, показатель протяжённости, в том числе с твёрдым покрытием, не соответствует данным статистической формы № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах  общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» по состоянию на 1 января 2022 года: общая протяжённость дорог  358,9 км, в том числе с твёрдым покрытием 358,9 км. Также, количество автомобильных дорог, указанных в Перечне автомобильных дорог Лесозаводского городского округа (397 шт.) не соответствует количеству автомобильных дорог, указанных в выписке из реестра муниципальной собственности Лесозаводского городского округа от 28.08.2023 №07-01-616 на автомобильные дороги общего пользования населённых пунктов (399 шт.).
Сверка протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, указанной в Перечне автомобильных дорог, а также отражённой в форме № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них» и указанной в реестре муниципальной собственности Лесозаводского городского округа на автомобильные дороги общего пользования населённых пунктов (улично-дорожная сеть)  показала наличие различной друг от друга информации, а именно:
В соответствии с Перечнем автомобильных дорог Лесозаводского городского округа, автомобильная дорога по ул. Будника имеет протяжённость 2,8 км. твёрдого и 0,2 км. переходящего покрытия, всего 3,0 км. Однако, стоит отметить, что согласно Техническому паспорту, автомобильная дорога по ул. Будника не имеет переходящего покрытия, а именно на всём протяжении дорога имеет асфальтобетонное покрытие.
[bookmark: _Hlk143685852][bookmark: _Hlk145497589] В соответствии с ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее Федеральный закон № 218- ФЗ) недвижимое имущество подлежит государственной регистрации право собственности, при этом ч.7 ст.1 Федеральный закон № 218- ФЗ определено, что недвижимое имущество подлежит государственному кадастровому учету с внесением в Единый государственный реестр. 
[bookmark: _Hlk140225925]В рамках контрольного мероприятия администрацией Лесозаводского городского округа представлена выписка из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости – автомобильную дорогу по ул. Будника. Данная выписка содержит сведения об автомобильной дороге, находящейся в собственности Лесозаводского городского округа, и должна подтверждать соответствие данных об автомобильной дороге по ул. Будника, приведённой в Перечне автомобильных дорог Лесозаводского городского округа, данным Единого государственного реестра автомобильных дорог. 
[bookmark: _Hlk145069357]Однако, стоит отметить, что протяжённость автомобильной дороги по ул. Будника имеет различные друг от друга показатели, что является нарушением:
[bookmark: _Hlk143516135]- согласно Единому государственному реестру недвижимости протяжённость автомобильной дороги составляет 2 км 687 м;
- согласно Перечня автомобильных дорог протяжённость автомобильной дороги составляет 3,0 км;
- согласно Техническому паспорту, протяжённость автомобильной дороги составляет 2 км 868 м.
Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости кадастровая стоимость дороги по ул. Будника по состоянию на 10.07.2023 составляет 27 738 255,91 рублей (выписка из реестра муниципальной собственности от 10.07.2023 №07-01/501). 
Документом технического учёта дорог и сооружений, определяющим фактическое состояние автомобильных дорог и дорожных сооружений на протяжении всего срока службы и необходимым для обеспечения безопасности дорожного движения, является технический паспорт. Техническому учёту и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учёт и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности (п.1.2 ВСН 1-83).
В ходе контрольного мероприятия установлено, что технический паспорт на автомобильную дорогу общего пользования местного значения на территории Лесозаводского городского округа Приморского края по ул. Будника имеется и составлен в 2022 году. 
[bookmark: _Hlk145501613]Согласно пункту 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ, в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, проводится оценка технического состояния автомобильных дорог. Капитальный ремонт или ремонт автомобильных дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов. Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог утверждён Приказом Минтранса России от 07.08.2020 г. № 288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». В ходе контрольного мероприятия установлено, оценка технического состояния в отношении автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Будника, была проведена 08 сентября 2021года, о чём свидетельствует Акт технического обследования объекта автодороги по ул. Будника. В результате обследования установлено, что на асфальтобетонном покрытии автомобильной дороги по ул. Будника обнаружены дефекты (сетка трещин, многочисленные выбоины, ямочность, боковые сдвиги, сколы по краям), а также дефекты асфальтобетонного покрытия тротуаров (выбоины, проломы, сколы кромок). На основании этого, комиссия сделала вывод о том, что для устранения ямочности, сколов, сетки трещин, выбоин, боковых сдвигов требуется укладка нового дорожного покрытия асфальтобетонной смеси взамен пришедшего в негодность прокрытия, а также укладка нового асфальтобетонного покрытия тротуаров взамен пришедшего в негодность прокрытия.
Однако, со стороны администрации не осуществлялось планирование объёма работ (расчёт объема работ, определение необходимого вида работ), отсутствует план мероприятий по осуществлению ремонта автомобильных дорог, благоустройства территорий в 2022 году, что является нарушением ст.14 Федерального закона №257-ФЗ. 
В рамках контрольного мероприятия администрацией Лесозаводского городского округа план мероприятий по осуществлению ремонта автомобильных дорог, благоустройства территорий в 2022 году не представлен.
В соответствии с п. 5 ст. 25 Федерального закона № 257-ФЗ Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения может устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления. Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 17.08.2018 № 1237-НПА (изм. 12.10.2018 №1522-НПА) утверждён «Порядок установления и использования полос отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения Лесозаводского городского округа». 
[bookmark: _Hlk139894005]Для осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов предусматривается предоставление субсидии из бюджета Приморского края. Предоставление и расходование субсидий из краевого бюджета определены Правилами предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края, утверждёнными постановлением Администрации Приморского края от 10.01.2020 №6-пп «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края» (далее- Привила), Порядком предоставления и расходования субсидий за счёт средств дорожного фонда Приморского края бюджетам муниципальных образований, утверждённого постановлением Администрации Приморского края от 27.12.2019 №919-па (далее- Порядок предоставления и расходования субсидий) и распоряжением Правительства Приморского края от 28.09.2021 №370-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов) Приморского края из краевого бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
[bookmark: _Hlk139893853]Порядок предоставления и расходования субсидий за счёт средств дорожного фонда Приморского края бюджетам муниципальных образований Приморского края определён в Приложении №3 к государственной программе Приморского края «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2020-2027 годы, утверждённой постановлением Администрации Приморского края от 27.12.2019 №919-па. 
В соответствии с п.7 Порядка предоставления и расходования субсидий за счёт средств дорожного фонда Приморского края бюджетам муниципальных образований Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, необходимо наличие проектно-сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы и положительным заключением о достоверности определения сметной стоимости объекта. 
В нарушение указанного пункта Порядка предоставления и расходования субсидий за счёт средств дорожного фонда Приморского края, бюджетам муниципальных образований Приморского края на поддержку муниципальных программ по модернизации дорожной сети в 2022 году, обязательство администрации Лесозаводского городского округа по проведению экспертизы сметной документации на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги общего пользования, расположенной по ул. Будника, не исполнено.
Общий объём бюджетных ассигнований (включая субсидию), предусмотренных в бюджете Лесозаводского городского округа на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в 2022 году составляет в сумме 103 092 783,51 рубля. Общий размер субсидии, исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, равного 97% и составляет в 2022 году не более 100 000 000,00 рублей. 
Соглашением от 24 января 2022 года №16-6, заключённым между Министерством транспорта и дорожного хозяйства Приморского края и Администрацией Лесозаводского городского округа, о предоставлении субсидии из бюджета Приморского края местному бюджету в целях софинансирования расходных обязательств, на выполнение мероприятий муниципальной программы по модернизации дорожной сети, в 2022 году Лесозаводскому городскому округу предоставлена субсидия в размере 100 000,00 тыс. рублей,  
[bookmark: _Hlk138861804]Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Думы городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объёма доходов бюджета городского округа от:
- государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
- платы за счёт возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения городского округа транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
- акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;
- штрафов за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего местного значения городского округа;
- от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров;
- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа; 
- неиспользованного остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01 января очередного финансового года;
[bookmark: _Hlk140064293]- части общих доходов бюджета городского округа в размере, устанавливаемом решением Думы Лесозаводского городского округа «О бюджете Лесозаводского городского округа на очередной финансовый год и плановый период»;
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
-поступление в виде субсидий за счёт дорожного фонда Приморского края на финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления городского округа по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории городского округа;
- денежных средств, внесённых участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счёт средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.
[bookmark: _Hlk140066121][bookmark: _Hlk140072297]Решением Думы Лесозаводского городского округа от 23.12.2021 №386-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда Лесозаводского городского округа на 2022 год в размере 129 411 000,00 рублей. Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда корректировался в текущем финансовом году с учётом фактически поступивших в бюджет Лесозаводского городского округа доходов и составил 145 771,00 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 4 Порядка о дорожном фонде №282-НПА (изм. 03.03.2021) бюджетные ассигнования дорожного фонда, неиспользованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. По состоянию на 01.01.2022 года остаток средств дорожного фонда Лесозаводского городского округа неиспользованных в 2021 году отсутствовал.
В бюджете Лесозаводского городского округа средства дорожного фонда отражаются по разделу 0400 «Национальная экономика» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходы по данному разделу/ подразделу на 2022 год исполнены в сумме 145 724,70 тыс. рублей, что составило 99,97% уточнённых бюджетных назначений. 
В 2022 году объём бюджетных ассигнований дорожного фонда составил 145 771,00 тыс. рублей, в том числе за счёт:
- акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 27 411,00 тыс. рублей;
- субсидии за счёт дорожного фонда Приморского края в сумме 100 000,00 тыс. рублей;
- части общих доходов бюджета городского округа в сумме 18 360,00 тыс. рублей. 
Объём расходов дорожного фонда в 2022 году составил в общей сумме 145 724,70 тыс. рублей, в том числе:
1) расходы на содержание и ремонт действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (на профилирование дорог, очистку дорог от снега, приобретение щебня, обкос обочин и откосов внутри поселковых дорог) в сумме 39 110,91 тыс. рублей. 
2) субсидия из краевого бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населённых пунктов за счёт средств дорожного фонда Приморского края на общую сумму 100 000,00 тыс. рублей (на ремонт дороги по ул. Будника);
3) субсидия из местного бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населённых пунктов за счёт средств дорожного фонда Лесозаводского городского округа в целях софинансирования краевым субсидиям в сумме 3 093,21 тыс. рублей;
4) расходы на повышение уровня безопасности дорожного движения в Лесозаводском городском округе в сумме 3 301,57 тыс. рублей;
5) расходы на разработку проектно-сметной документации, паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений в сумме 219,01 тыс. рублей.

2.   Фактическое исполнение мероприятий по ремонту автомобильной дороги - улицы Будника в г. Лесозаводске
В целях исполнения мероприятий по ремонту автомобильной дороги общего пользования по ул. Будника в 2022 году администрацией Лесозаводского городского округа заключено три муниципальных контракта на общую сумму 103 093 207 рублей 11 копеек, их них два муниципальных контракта, заключённых по результатам  аукционов в электронной форме на общую сумму 102 596 172 рубля 52 копейки и один муниципальный контракт в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93. Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 497 034 рубля 59 копеек. 

Информация по заключённым муниципальным контрактам представлена в Таблице №1.                                                                                                           
                                                                                                                  Таблица №1
	№ п/п
	Дата и номер муниципального контракта
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Предмет контракта
	НМЦК, сумма контракта, тыс. руб.
	Фактическая дата исполнения (ремонт автомобильной работы по ул. Будника), тыс. руб.

	1
	14.03.2022 №30
	ООО "Дальневосточная строительная компания-1"
	31.08.2022
	[bookmark: _Hlk139293364]Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г.Лесозаводск Приморского края (подготовительные работы, ремонт) в 2 этапа
	НМЦК:
25 001,89    
цена контракта:
23 751,79
	Акт №1 (ф. КС-2) от 09.06.2022 на сумму 3 357,77 тыс. руб. (1 этап:  подготовительные рабо-ты:демонтаж асфальто-бетонного покрытия)                                                                                                                                                                                                                                                                                  Акт №1 от 26.07.2022 на сумму 20 394,02 тыс. руб. (2 этап: ремонт дорожного полотна, участок дороги ул. Будника: от ж/д переезда до ул. Степная)

	2
	14.03.2022 №31













Дополнительное соглашение от 21.03.2022 №142 










	ООО "Дальне-восточная строительная компания-1"











ООО "Дальне-восточная строительная компания-1"

	31.08.2022














31.08.2022

	Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) в 6 этапов









О внесении изменений в локальный сметный ресурсный расчёт (Приложение №2 к Контракту №31 от 14.03.2022)
	НМЦК:
78 090,9           цена
контракта:
73 795,90










увеличение цены контракта:
78 844,38
	Акт №1 (ф. КС-2) от 10.08.2022 на сумму 763,99 тыс. руб. водоотведение: земляные работы, замена колодцев водоотвода, водопропускные трубы, ремонт дождеприёмных колодцев (1 этап с 14.03.2022 по 26.04.2022);
Акт №2 (ф. КС-2) от 10.10.2022 на сумму 
5 399,37 тыс. руб. установка бортового камня (2 этап с 27.04.2022 по 18.05.2022); 
Акт №3 от 10.10.2022 на сумму 1 182,07 тыс. руб.  пешеходная зона -1   
(3 этап с 19.05.2022 по 02.06.2022);                                                       Акт №4 (ф. КС-2) от 10.10.2022 на сумму 928,56 тыс. руб. пешеходная зона-2 (4 этап с 02.06.2022 по 15.07.2022);                                                                     Акт №5 (ф. КС-2) от 10.10.2022 на сумму 70 130,91 тыс. руб. асфальтирование дорожного полотна ул. Будника: от ул. Григоренко до ж/д переезда (5  этап с 15.07.2022 по 30.07.2022);                      Акт №6 (ф. КС-2) от 10.10.2022 на сумму 439,48 тыс. руб. автобусные остановки (6 этап с 31.07.2022 по 31.08.2022)

	3
	21.03.2022 №43
	ООО "Дальневосточная строительная компания-1"
	30.08.2022
	Выполнение работ по оборудованию искусственными 
неровностями пешеходных переходов, расположенных на ул. Будника г. Лесоза-водск
	цена контракта: 497,03
	Акт №1 от 10.10.2022 на сумму 497,035 тыс. руб.

	ИТОГО
	103 093 207,11



[bookmark: _Hlk143772726]Капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ, при котором производится полное восстановление и повышение работоспособности дорожной одежды и покрытия, земляного полотна и других дорожных сооружений, осуществляется смена изношенных конструкций и деталей или замена их на более прочные и долговечные. 
Реконструкция автомобильной дороги - комплекс работ, при выполнении которых осуществляется изменение параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущее к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущее за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги.
По результатам контрольного мероприятия и в соответствии с предоставленными администрацией Лесозаводского городского округа документами и материалами, работы по ремонту автомобильной дороги ул. Будника г. Лесозаводск относятся к капитальному ремонту автомобильной работы. 
В соответствии с п.5 Приказа Минтранса России от 16 ноября 2012 года №402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" при проведении капитального ремонта автомобильной дороги должны быть проведены инженерные изыскания, обследования, разработка проектной документации на капитальный ремонт и экспертиза проектной документации.
Учитывая вышеизложенное, в целях проведения работ по капитальному ремонту автомобильной дороги, необходима подготовка проектной документации. Проведение указанных мероприятий в отсутствие проектного решения, либо с отхождением от проектного решения согласно нормам действующего законодательства Российской Федерации, не допустимо.
Контрольным мероприятием установлено отсутствие необходимой проектной документации при проведении мероприятий по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Будника, что является нарушением. 

Муниципальный контракт от 14.03.2022 №30 
(ИКЗ:223250701130025070100100070014211244)          
[bookmark: _Hlk145244970]В целях выполнения работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г.Лесозаводск Приморского края (подготовительные работы, ремонт) администрацией Лесозаводского городского округа 28.02.2022 на электронной площадке РТС-тендер проведен аукцион в электронной форме. Начальная (максимальная) цена муниципального контракта составляла 25 001 887 рублей 11 копеек. 
При проведении аукциона в электронной форме определение начальной максимальной цены контракта (НМЦК) проводилось ресурсным методом с применением программного комплекса «Гранд-СМЕТА».
[bookmark: _Hlk128478344]По окончанию срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, поданы заявки от двух участников, соответственно от Общества с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» и от Общества с ограниченной ответственностью «Бетон-Сервис». Согласно Протокола подведения итогов электронного аукциона №0120300008822000011 от 28.02.2022 №17 победителем электронного аукциона определено Общество с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1». 
[bookmark: _Hlk145415921]По результатам электронного аукциона цена Муниципального контракта определена в размере 23 751 792 рубля 71 копейка. Относительно сформированной начальной максимальной цены Муниципального контракта образовалась экономия в сумме 1 250 094 рубля 40 копеек.  В дальнейшем, эта образовавшаяся экономия направлена администрацией Лесозаводского городского округа на заключение дополнительного соглашения к Муниципальному контракту на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г.Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) и Муниципального контракта на выполнение работ по оборудованию искусственными неровностями пешеходных переходов, расположенных на ул. Будника.
По результатам электронного аукциона 14.03.2022 между администрацией Лесозаводского городского округа и Обществом с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» (далее - Подрядчик) заключён Муниципальный контракт №30 «На выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского (подготовительные работы, ремонт)» (далее – Муниципальный контракт №30) на сумму 23 751 792 рубля 71 копейка с разбивкой на 2 этапа (этап №1 – подготовительные работы: демонтаж асфальтобетонного покрытия; этап №2 – ремонт дорожного полотна, участок дороги ул. Будника: от ж/д переезда до ул. Степная). Срок выполнения работ определён с 14 марта 2022 по 31 августа 2022 года.
[bookmark: _Hlk143864180][bookmark: _Hlk145246394]Согласно п.1.1 Муниципального контракта №30 Подрядчик принимает на себя обязательства на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Будника г.Лесозаводск Приморского края в соответствии с Описанием объекта закупки (Приложение №1 к контракту), со Сметой стоимости выполнения работ (Приложение №2 к контракту), Графиком выполнения работ (Приложение №3 к контракту). Приложение №2 к Муниципальному контракту №30 - локальный сметный расчет на сумму 23 751 792 рубля 71 копейка отсутствует.
[bookmark: _Hlk145491172]В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии с п.1.2 Муниципального контракта №30 объём и состав работ определяются Описанием объекта закупки (Приложение №1 к настоящему Контракту), Проектной документацией (дизайн-проект и сметный расчёт) (Приложение №2 к Контракту). Однако, в нарушение пункта 1.2 Муниципального контракта №30 и п.3.37, п.3.38 ГОСТ 32868-2014, а также п.5 пп. «в» раздела II Приказа Минтранса России от 16.11.2012 №402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" (далее- Приказ №402), не были проведены инженерно-геологические изыскания, направленные на определение геологического строения, состава, структуры и свойства грунтов, а также по составлению прогноза возможных изменений инженерно-геологических условий, которые позволили бы определить рельеф, подземные воды, включая геологические и инженерно-геологические процессы и явления, влияющих на условия проектирования и строительства, а также на эксплуатацию автомобильных дорог. Не проведены работы по разработке проектов, отсутствует проектная документация на выполнение строительных работ.
[bookmark: _Hlk143864489][bookmark: _Hlk144104188]Согласно представленных администрацией Лесозаводского городского округа документов, к Муниципальному контракту №30 не приложен сметный расчёт, прошедший экспертизу по проверке достоверности определения сметной стоимости выполненных работ, что позволяет сделать вывод об его отсутствии. Представленная к проверке локально ресурсная смета не утверждена главой администрации Лесозаводского городского округа, отсутствуют даты, подписи утверждения и согласования соответствующими должностными лицами.  
Муниципальным контрактом №30 предусмотрено выполнение работ в два этапа (приложение№3 к муниципальному контракту №30 - График выполнения работ):
[bookmark: _Hlk143846782]- 1 этап: подготовительные работы (демонтаж асфальтобетонного покрытия). Стоимость работ по данному этапу составляет 3 357 768,30 рублей.  Срок исполнения до 20.04.2022 года. 
[bookmark: _Hlk143868033]Фактически Акт о приёмке выполненных работ (ф. КС-2) подписан 09 июня 2022 года.
[bookmark: _Hlk145062012]Документы, подтверждающие взыскание неустойки за просрочку исполнения данного этапа контракта, администрацией Лесозаводского городского округа к проверке не представлены, что позволяет сделать вывод об их отсутствии.
Неустойка за нарушение срока исполнения 1 этапа по контракту от 14.03.2022 №30 за период с 14.03.2022 по 08.06.2022 составляет 76 780,97 рублей.
Период начисления неустойки: 21.04.2022 – 08.06.2022 (49 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (21.04.2022): 3 357 768,30 рублей

	Период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	21.04.2022 – 03.05.2022
	13
	17,00
	24 735,56
	24 735,56

	04.05.2022 – 26.05.2022
	23
	14,00
	36 040,05
	60 775,61

	27.05.2022 – 08.06.2022
	13
	11,00
	16 005,36
	76 780,97



- 2 этап: ремонт дорожного полотна участка дороги ул. Будника (от ж/д переезда до ул. Степная). Срок исполнения: с 21.04.2022 по 31.08.2022 года.  Стоимость работ по данному этапу составляет 20 394 024,41 рубля. Фактически Акт о приёмке выполненных работ (ф. КС-2) подписан 26 июля 2022 года, в срок, установленный муниципальным контрактом.
На основании постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2022 №505 «О приостановлении действия отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации и установлении размеров авансовых платежей при заключении государственных (муниципальных) контрактов в 2022 году» 03 июня 2022 года между администрацией Лесозаводского городского округа и обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания №1» заключено дополнительное соглашение №81 к муниципальному контракту от 14.03.2022 №30 на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника г.Лесозаводск Приморского края, об определении размера аванса и о выплате аванса в размере 45% от цены контракта в отношении 1 этапа исполнения контракта составляющего 1 510 995 рублей 72 копейки, в том числе из средств субсидий бюджета Приморского края в сумме 1 465 665 рублей 86 копеек и 45 329 рублей 87 копеек из средств бюджета Лесозаводского городского округа. Размер аванса в отношении 2 этапа исполнения контракта составляет 45% от цены 2 этапа исполнения контракта в сумме 9 177 310 рублей 98 копеек, в том числе из средств субсидий бюджета Приморского края в сумме 1 465 665 рублей 86 копеек и 45 329 рублей 87 копеек из средств бюджета Лесозаводского городского округа.
Согласно представленным документам, оплата по Муниципальному контракту № 30 на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Будника в г. Лесозаводске, за счёт средств бюджета Лесозаводского городского округа произведена  в сумме 712 553,78 рубля (платёжные поручения № 384729 от 07.07.2022, №421047 от 08.07.2022, №774753 от 17.08.2022), за счёт средств бюджета Приморского края в сумме 23 039 239,33 рублей (платежные поручения № 542 385 от 21.07.2022, №542111 от 21.07.2022, №602635 от 29.07.2022, №882074 от 31.08.2022).
[bookmark: _Hlk145487567]При проведении контрольного мероприятия установлено, что Акты о приёмке выполненных работ (два этапа) по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (подготовительные работы, ремонт) на сумму 23 751 792,71 рубля не соответствуют сметному расчёту по стоимости.
Сравнительный анализ изменения объема работ и цены Муниципального контракта №30 представлен в Приложении № 1.
При сравнительном анализе данных документов выявлено:
- по 2 позициям сметного расчёта произведено уменьшение цены более чем на 10%, а именно:
в разделе «Ремонт дорожного полотна, участок дороги ул. Будника: от ж/д переезда до ул. Степная»:
· [bookmark: _Hlk144979167][bookmark: _Hlk144979328]наименование позиции «устройство укрепительных полос из щебня шириной 0,5 и 0,75 м, толщиной 10 см» цена уменьшена на 53,4% (по смете: 4,5 кв.м. в сумме 1 648 114,07 рублей; по акту выполненных работ: 4,5 кв. м. в сумме 768 123,32 рубля) в стоимостном выражении уменьшение составило более 10% - 879 990,75 рублей;
· наименование позиции «на каждый 1 см изменения толщины слоя добавлять или исключать к норме 27-08-001-05» снижение цены составило 80,5% (по смете: 22,5 кв.м. в сумме 448 818,5 рублей; по акту выполненных работ: 22,5 кв. м. в сумме 87 057,00 рублей) в стоимостном выражении уменьшение составило более 10% - 359 761,5 рублей.
Итоговое стоимостное снижение по данному разделу составило 1 239 752,25 рубля.
[bookmark: _Hlk145408529][bookmark: _Hlk145408555]В соответствии с ч.3 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.5.4 Муниципального контракта №30 для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом. 
[bookmark: _Hlk145487674]При проведении контрольного мероприятия установлено, что в нарушение ч.3 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.5.4 Муниципального контракта №30 Заказчик-администрация Лесозаводского городского округа экспертизу выполненных работ не проводил и соответствующее заключение экспертизы не изготавливалось.
Однако, администрацией Лесозаводского городского округа было привлечено Общество с ограниченной ответственностью «Абрис» (далее – Служба технического надзора) на основании заключённого контракта от 04.05.2022 №63 на сумму 513 279,13 рублей на оказание услуг по техническому надзору выполненных подрядных работ по данному Объекту.
Службой технического надзора проведено рекогносцировочное обследование участка производства работ на соответствие фактических объёмов выполненных работ требуемым, проведена оценка качества выполненных работ, в том числе с учётом предоставленных Подрядчиком документов о качестве на применяемые материалы, изделия и конструкции. В результате проведённого технического надзора следует, что за период производства работ, Подрядчик выполнил все работы по ремонту автомобильной дороги, согласно предусмотренному настоящему контракту и действующей на данный момент нормативно-технической документации.
Однако, по результатам контрольного мероприятия установлено, что Подрядчик выполнил не весь объём работ, в соответствии с локально сметным расчетом на сумму 859 912,56 рублей.
[bookmark: _Hlk145423945]В связи с отсутствием в штате Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа инженера – сметчика и необходимого для расчёта программного продукта «Гранд-СМЕТА», расчёт произведён с применением математического расчёта без учёта накладных расходов и сметной прибыли. Расчёт является примерным и подлежит уточнению с применением «Гранд-СМЕТЫ». 
Сведения по расчёту стоимости фактически не выполненных работ представлены в Таблице №2. 
	                
                                                                                                                                                                       Таблица №2	                                                                                                          
	Виды работ, материалов, изделий
	Сметная стоимость, руб.

	Муниципальный контракт №30

	Снятие деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 1500-2100 мм толщиной слоя: до 110 мм (1000 м2)
	684 899,84

	Разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью: 132 кВт (180 л.с.), группа грунтов 2 
	31 693,96

	Итого прямые затраты по смете с учетом индексов
	716 593,80

	НДС (20%)
	143 318,76

	Всего с учетом НДС
	859 912,56



[bookmark: _Hlk139293319]Муниципальный контракт от 14.03.2022 №31
(ИКЗ 223250701130025070100100050014211244)
[bookmark: _Hlk143865535]В целях выполнения работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г.Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) администрацией Лесозаводского городского округа 28.02.2022 на электронной площадке РТС-тендер проведен аукцион в электронной форме. Начальная (максимальная) цена муниципального контракта составляла 78 090 896 рублей 40 копеек. 
При проведении аукциона в электронной форме определение начальной максимальной цены контракта (НМЦК) проводилось ресурсным методом с применением программного комплекса «Гранд-СМЕТА».
По окончанию срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, поданы заявки от двух участников, соответственно от Общества с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» и от Общества с ограниченной ответственностью «Бетон-Сервис». Согласно Протокола подведения итогов электронного аукциона №0120300008822000012 от 28.02.2022 №16 победителем электронного аукциона определено Общество с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1». 
По результатам электронного аукциона цена Муниципального контракта определена в размере 73 795 897 рублей 01 копейка. Относительно сформированной начальной максимальной цены Муниципального контракта образовалась экономия в сумме 4 294 999 рублей 39 копеек.  В дальнейшем, эта образовавшаяся экономия направлена администрацией Лесозаводского городского округа на заключение дополнительного соглашения к Муниципальному контракту на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) и Муниципального контракта на выполнение работ по оборудованию искусственными неровностями пешеходных переходов, расположенных на ул. Будника.
[bookmark: _Hlk145418772]По результатам электронного аукциона 14.03.2022 между администрацией Лесозаводского городского округа и Обществом с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» (далее - Подрядчик) заключен муниципальный контракт №31 «На выполнение работ по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство)» (далее – Муниципальный контракт №31) на сумму 73 795 897 рублей 01 копейка. Срок выполнения работ определен с 14 марта 2022 по 31 августа 2022 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии с п.1.2 Муниципального контракта №31 объём и состав работ определяются Описанием объекта закупки (Приложение №1 к настоящему Контракту), Проектной документацией (дизайн-проект и сметный расчёт) (Приложение №2 к Контракту). Однако, в нарушение пункта 1.2 Муниципального контракта №31 и п.3.37, п.3.38 ГОСТ 32868-2014, а также п.5 пп. «в» раздела II Приказа Минтранса России от 16.11.2012 №402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог" (далее- Приказ №402), не были проведены инженерно-геологические изыскания, направленные на определение геологического строения, состава, структуры и свойства грунтов, а также по составлению прогноза возможных изменений инженерно-геологических условий, которые позволили бы определить рельеф, подземные воды, включая геологические и инженерно-геологические процессы и явления, влияющих на условия проектирования и строительства, а также на эксплуатацию автомобильных дорог. Не проведены работы по разработке проектов, отсутствует проектная документация на выполнение строительных работ.
При заключении Муниципального контракта №31 не приложен сметный расчёт, прошедший экспертизу по проверке достоверности определения сметной стоимости проведения работ. 
Муниципальным контрактом от 14.03.2023 №31 предусмотрено выполнение работ по устройству асфальтобетонного покрытия дорожного полотна (от ул. Григоренко до ж/д переезда)  площадью 27,13 кв.м.;  пешеходных зон в районе ПФР площадью 3,96 кв.м. и в районе администрации Лесозаводского городского округа площадью 12,5 кв.м., установка бортового камня в количестве 1 028 шт., замена колодцев водоотвода, укладка водопропускных труб, ремонт дождеприёмных колодцев, а также установка двух автобусных остановок. 
Согласно п.1.1 указанного контракта Подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Будника г. Лесозаводск Приморского края в соответствии с Описанием объекта закупки (Приложение №1 к контракту), со Сметой стоимости выполнения работ (Приложение №2 к контракту), Графиком выполнения работ (Приложение №3 к контракту). В нарушение п.1.1 Муниципального контракта №31 (Приложение №2 к контракту) локальный сметный расчет на сумму 73 795 897 рублей 01 копейка отсутствует.
[bookmark: _Hlk145571776]Представленная к проверке локально ресурсная смета не утверждена главой администрации Лесозаводского городского округа, отсутствуют даты, подписи утверждения и согласования соответствующими должностными лицами.  
Пунктом 1 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено Гражданским кодексом Российской Федерации, другими законами или договором.
Согласно п. 2.3. Муниципального контракта №31 на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Будника (ремонт, обустройство) цена контракта является твердой и изменению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных ст.34 и ст.95 Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и указанным контрактом.
В соответствии с п.1. ст.95 Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. 
Согласно писем Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2020 №24-03-08/21456, от 11.12.2019 №24-03-07/96489 в случае необходимости увеличения или уменьшения заказчиком предусмотренного контрактом количества товара, объема работ или услуг (если такая возможность была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта можно увеличить или уменьшить количество товара, объем работ или услуг по определенным позициям локального сметного расчета не более чем на десять процентов исходя из установленного в контракте количества товара, объема работ или услуг.
При этом, общая стоимость сметного расчета должна быть изменена пропорционально дополнительному количеству товара, объему работ или услуг, но не более чем на десять процентов.
21.03.2022 года между администрацией Лесозаводского городского округа и Обществом с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» заключено Дополнительное соглашение №31/42 к муниципальному контракту №31 от 14.03.2022 года о внесении изменений в локальный сметный ресурсный расчёт в сторону увеличения объёмов на 6,84%, а именно: 
Раздел 1 Асфальтирование:
- розлив вяжущих материалов на 1,6278 т.;
[bookmark: _Hlk145248725]- устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси: с применением укладчиков асфальтобетона (5 см) на 3,1769 (100 т.);
- устройство покрытия из горячих асфальтобетонный смесей асфальтоукладчиками: третьего типоразмера, ширина укладки до 6 м., толщина слоя 4 см на 2,7130 (1000 м2);
- при изменении толщины покрытия на 0,5 см добавлять или исключать: к норме 27-06-031-01 на 15,75 (1000 м2).
Раздел 3 Пешеходная зона чётная сторона в районе ПФР:
- разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью: 132 кВт (180 л.с.) группа грунтов 2 на 0,0135 (1000м3);
- разработка грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с ковшом вместимостью: 2,5 (1,5-3) м3, группа грунтов 1 на 0,0135 (1000м3);
-перевозка грунтов автомобилями-самосвалами грузоподъёмностью 10 т., работающих вне карьера, на расстояние: до 5 км 1 класс груза на 23,6250 (1 т груза);
- устройство подстилающих и выравнивающих слоёв оснований: из щебня на 0,0830 (100 м3);
- щебень М 600, фракции 10-20 мм, группа 2 на 5,2290 м3;
- щебень М 600, фракции 20-40 мм, группа 2 на 5,2290 м3;
- розлив вяжущих материалов на 0,0432 т.;
- устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси: с применением укладчиков асфальтобетона (4 см) на 0,0350 (100 т.);
- устройство покрытия из асфальтобетонный смесей вручную, толщина 4 см на 0,36 (100 м2);
- установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий на 0,18 (100 м);
- камни бортовые БР 100.30.15, бетон В 30 (М400), объём 0,043 м3 на 18 шт.
Итоговая цена Муниципального контракта составила 78 844 379 рублей 81 копейка. 
Согласно платежным поручениям от 17.08.2022 №774752, от 31.08.2022 №882073, 21.10.2022 №482188, №482189, №482190, №482191, №482192 и от 07.11.2022 №603822, №603824, №603826, №603828, №603830 обществу с ограниченной ответственностью «Дальневосточная строительная компания-1» за выполнение работ по Муниципальному контракту №31 перечислено 78 844 379 рублей 81 копейка.
[bookmark: _Hlk145420838]При проведении контрольного мероприятия установлено, что в нарушение ст.93 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обоснование изменения существенных условий вышеуказанного контракта отсутствует. 
[bookmark: _Hlk144977283]В целях проведения независимой экспертизы оценки полноты объёмов выполненных работ по муниципальным контрактам от 14.03.2022 №30 и №31, Контрольно-счётной палатой была привлечена экспертная организация ООО «Мицар». В результате выполненных измерений площадь асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги ул. Будника составила: 
· участок №1: ул. Степная-ул. Пушкинская- 13 544,35 кв.м. (по муниципальному контракту №30 – 13 240 кв. м);
· участок №2: ж/д переезд ул. Пушкинская – 664,87 кв.м. и ул. Пушкинская – кольцо ул. Григоренко-ул. Будника- 22 120 кв.м. Итого 22 784,87 кв.м. (по муниципальному контракту №31- 29 843 кв.м.).
[bookmark: _Hlk141084984]Контрольно-счётной палатой совместно с участием начальника отдела дорожного хозяйства и благоустройства управления жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа проведено визуальное обследование и замер асфальтобетонного покрытия пешеходных дорожек с применением рулетки измерительной металлической RGK R-30, рег. №75296-19, заводской номер 3М0059, свидетельство о поверке №С-ГКФ/20-04-2023/240114589. При визуальном обследовании и проведении замеров площади пешеходных дорожек, по сторонам расположения здания Пенсионного фонда и здания администрации Лесозаводского городского округа установлено, что фактически площадь асфальтированного покрытия составила:
· пешеходной дорожки по стороне расположения здания Пенсионного фонда - 332,92 кв.м. (по ф. КС-2 №3 от 10.10.2022 года покрытие из асфальтобетонных смесей составило 396 кв.м.); 
· пешеходная дорожка по стороне расположения здания администрации Лесозаводского городского округа – 951,48 кв.м. (по ф. КС-2 №4 от 10.10.2022 года покрытие из асфальтобетонных смесей составило 1 250 кв.м.)
[bookmark: _Hlk145571526]Также, при визуальном осмотре установлено что при небольшом сроке эксплуатации (восемь месяцев) бордюрный камень БР 100.30.18 в количестве 49 ш. имеет значительные дефекты в виде поперечных трещин, очагов шелушения и выкрашивания бетона. Однако, до настоящего времени администрацией Лесозаводского городского округа не предприняты меры по устранению дефектов в рамках гарантийных обязательств.
[bookmark: _Hlk145592704]На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа приходит к выводу о том, что администрацией Лесозаводского городского округа изначально при расчёте цены контракта произведено завышение площади асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги ул. Будника. Однако, несмотря на это, Дополнительным соглашением №31/42 к муниципальному контракту №31 объём выполняемых работ в очередной раз увеличен, что является нарушением Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Таким образом, при проведении контрольного мероприятия установлено отсутствие необходимости в заключении дополнительного соглашения на увеличение объёмов выполненных работ по указанному объекту, а также увеличение цены контракта на сумму 5 048 482,80 рубля.
[bookmark: _Hlk144974108]Также, в ходе контрольного мероприятия установлено, что Акты о приёмке выполненных работ (шесть этапов) по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) на сумму 78 844 379,81 рублей не соответствуют сметному расчёту по объёмам работ. 
При сравнительном анализе данных документов выявлено:
[bookmark: _Hlk144978209]- по 15 позициям сметного расчёта произведено увеличение объёмов и цены более чем на 10%, из них:
* в разделе «Водоотведение» по 5 позициям сметного расчёта произведено увеличение цены более чем на 10% и уменьшение цены более чем на 10% по 3 позициям сметного расчёта. Итого по данному разделу увеличение составило 16,8% в сумме 96 956,0 рублей;
* в разделе «Пешеходная зона чётная сторона в районе ПФР» по 5 позициям сметного расчёта произведено увеличение объёмов и цены более чем на 10%;
[bookmark: _Hlk144978405]* в разделе «Бортовой камень» по 1 позиции сметного расчёта произведено увеличение цены более чем на 10%;
* в разделе «Асфальтирование» по 1 позиции сметного расчёта произведено увеличение цены более чем на 10% и по 1 позиции произведено увеличение объёма и цены более чем на 10%;
* в разделе «Автобусные остановки» по 2 позициям сметного расчёта произведено увеличение цены более чем на 10%.
Сравнительный анализ изменения объема работ и цены Муниципального контракта №31 представлен в Приложении № 2. 
[bookmark: _Hlk145334954]Также, в результате контрольного мероприятия установлено, что Подрядчик выполнил не весь объём работ в соответствии с локально сметным расчётом на сумму 17 773 577,86 рублей.
В связи с отсутствием в штате Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа инженера - сметчика и необходимого для расчёта программного продукта «Гранд-СМЕТА», расчёт произведён с применением математического расчёта без учёта накладных расходов и сметной прибыли. Расчёт является примерным и подлежит уточнению с применением программного продукта «Гранд-СМЕТА». 
Сведения по расчёту стоимости фактически не выполненных работ представлены в Таблице №3.                                                                                                                                                                  
	                                                                                                               
                                                                                                                                                       Таблица №3	                                                                                                          
	Виды работ, материалов, изделий
	Сметная стоимость, руб.

	Муниципальный контракт №31 (Дополнительное соглашение №142)

	Асфальтирование

	Планировка площадей бульдозерами мощностью: 132 кВт (180 л.с.) (1000 м2) (5,01)
	1 895,23

	Устройство оснований толщиной 12 см из щебня фракции 70-120 мм: однослойных (1000 м2) (5,16)
	1 092 456,37

	Розлив вяжущих материалов (т) (3,306)
	134 473,31

	Устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси: с применением укладчиков асфальтобетона (5 см) (100 т) (6,4534)
	3 162 871,98

	Устройство покрытия из горячих асфальтобетонных смесей асфальтоукладчиками: третьего типоразмера, ширина укладки до 6 м, толщина слоя 4 см (1000 м2) (7,723)
	4 165 671,50

	При изменении толщины покрытия на 0,5 см добавлять или исключать: к норме 27-06-031-01 (1000 м2) (75,84)
	4 691 680,46

	Бортовой камень

	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий (100 м) (1,02)
	54 624,09

	Установка бортовых камней бетонных: при других видах покрытий (100 м) (не обоснованное увеличение стоимости по Акту КС-2)
	1 057 553,00

	Камни железобетонные бортовые БУ 300.30.29 /бетон В30, объем 0,161 м3, расход арматуры 5,05 кг (шт.) (34)
	107 882,00

	Пешеходная зона четная сторона в районе ПФР

	Разработка грунта с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью: 132 кВт (180 л.с.), группа грунтов 2 (1000 м3)
	1 157,00

	Устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня (100 м3) (0,14)
	9 287,84

	Щебень м 600, фракция 10-20 мм, группа 2 (м3) (9,163)
	11 371,27

	Щебень м 600, фракция 20-40 мм, группа 2 (м3) (9,163)
	10 757,31

	Устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси: с применением укладчиков асфальтобетона (4 см) (100 т) (0,0614)
	29 767,76

	Устройство покрытий из асфальтобетонных смесей вручную толщина 4 см (100 м2) (0,27)
	39 881,22

	Пешеходная зона нечетная сторона в районе администрации ЛГО

	Розлив вяжущих материалов (т) (0,18)
	6 608,39

	Устройство покрытий из асфальтобетонных смесей вручную толщина 4 см (100 м2) (3)
	176 186,16

	Устройство покрытий из асфальтобетонных смесей вручную толщина 4 см (100 м2) (не обоснованное увеличение стоимости по Акту КС-2)
	57 190,00

	Итого прямые затраты по смете с учетом индексов
	14 811 314,89

	НДС (20%)
	2 962 262,97

	Всего с учетом НДС
	17 773 577,86


     
При фактическом обследовании в результате выполненных измерений и замеров данного объекта (протокол №1 от 17.07.2023, протокол №2 от 19.07.2023, технический отчёт по инженерно-геодезическим работам на объекте: «автомобильная дорога по ул. Будника в г. Лесозаводске» общества с ограниченной ответственностью «Мицар» №27-2023/05-ИГДР) установлено:
· площадь асфальтобетонного покрытия по ул. Пушкинская - Кольцо ул. Григоренко - ул. Будника составила 22 120,00 кв.м. и ж/д переезд ул. Пушкинская – 664,87 кв.м.;
· площадь асфальтированного покрытия пешеходной дорожки по стороне расположения здания Пенсионного фонда составила 332,92 кв.м.;
· площадь асфальтированного покрытия пешеходной дорожки по стороне расположения здания администрации Лесозаводского городского округа составила 951,48 кв.м.;
· [bookmark: _Hlk144969886]установлен бордюрный камень БУ 300.30.32 в количестве 720 шт. и длиной 2 159,13 м.; 
· установлен бордюрный камень БР 100.30.18 в количестве 305 шт. и длиной 304,75 м. 
Все материалы бывшие в употреблении, сохранившие свои функциональные и качественные характеристики, в том числе материалы, относящиеся к недрам и лесу, являются имуществом, находящимся в собственности Заказчика, и подлежат передаче Заказчику для дальнейшего их применения и использования.
В результате контрольного мероприятия установлено, Подрядчиком обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания №1» грунт в объеме 7 053,8 м3 Заказчику администрации Лесозаводского городского округа не передан.
[bookmark: _Hlk145070610]В результате контрольного мероприятия установлено, что Актом о приемке выполненных работ по форме КС-2 от 09.06.2022 №1 объем разработанного  и вывезенного грунта составил 4 069,5 м3 и деформированного асфальтобетонного покрытия 27 130 кв.м. или 2 984,3 м3, итого 7 053,8 м3. Примерная стоимость вышеуказанного грунта составляет 4 584 970,00 рублей (7 053,8 м3 х 650 руб. за 1 м3 (средняя стоимость аналогичной группы грунтов на территории Лесозаводского городского округа за 1 м3.)). 
[bookmark: _Hlk145509994]В соответствии с Актом освидетельствования скрытых работ от 03.06.2022 №3 примерное количество демонтированного бордюрного камня БР 300.29.30 сохранившего свои качественные и эксплуатационные характеристики составил 545 шт. (70% от 779 шт.)  Примерная стоимость вышеуказанного бордюрного камня составляет 272 500,00 рублей (545 шт. х 500 руб. за 1 шт. (средняя стоимость бывшего в употреблении бордюрного камня БР 300.29.30 согласно интернет-доске объявлений Far Post.ru составляет 500 руб. за 1 шт.)).
Документы, подтверждающие факт передачи Подрядчиком ООО «ДСК-1» вывезенного грунта и деформированного асфальтобетонного покрытия в объеме 7 053,8 м3, а также бордюрного камня БР 300.29.30 в количестве 545 шт. Заказчику администрации Лесозаводского городского округа, отсутствуют, также как и сведения об их дальнейшем использовании для нужд Лесозаводского городского округа.
Итого ущерб Лесозаводскому городскому округу составил 4 857 4700,00 рублей. 
Для проведения строительно-технической экспертизы выполненных работ, предусмотренных контрактом №31, между Заказчиком - администрацией Лесозаводского городского округа в лице главы администрации Лесозаводского городского округа Банцеевым Константином Фёдоровичем и исполнителем Индивидуальным предпринимателем Тихомировым Юрием Алексеевичем заключён контракт от 04 мая 2022 года №64 на сумму 900 000,00 рублей. Экспертиза дорожно-строительных работ, предусмотренных контрактом №31 от 14 марта 2022 года, проведена в период с 04.05.2022 по 10.10.2022 года, в соответствии с заключенным контрактом от 04.05.2022 №64.
Согласно контракта №31 от 14.03.2022 объёмы строительно-дорожных работ были разделены на 6 этапов:
1. Этап выполнения работ по устройству водоотведения. Срок окончания работ по 26 апреля 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 763 990,54 рублей.
2. Этап по установке бортовых камней. Срок окончания работ 18 мая 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 5 339 365,22 рублей.
3. [bookmark: _Hlk143779631][bookmark: _Hlk143779664]Этап по устройству пешеходной зоны по чётной стороне ул. Будника (сторона расположения здания Пенсионного фонда). Срок окончания работ 02 июня 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 1 182 071,02 рублей.
4. Этап по устройству пешеходной зоны по нечётной стороне ул. Будника (сторона расположения здания администрации Лесозаводского городского округа). Срок окончания работ 15 июля 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 928 557,75 рублей.
5. Этап выполнения работ по асфальтированию дорожного полотна автомобильной дороги по ул. Будника. Срок окончания работ 30 июля 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 70 130 914,77 рублей.
6. Этап выполнения работ по устройству автобусных остановок. Срок окончания работ 31 августа 2022 года. Стоимость работ по данному этапу составляет 439 480,51 рублей.
Из заключения №03-21 от 10 октября 2022 года, составленного экспертом Ю.А. Тихомировым по проведённой строительно-технической экспертизе за период с 05 мая 2022 года по 10 октября 2022 года следует, что сроки выполнения всех этапов работ были нарушены. Завершение дорожно-строительных работ окончательно произошло 10 октября 2022 года.    Неустойка за нарушение срока исполнения работ по контракту от 14.03.2022 №31 за период с 14.03.2022 по 31.08.2022 составляет 1 637 775 рублей 45 копеек. 
[bookmark: _Hlk145430251]1 этап исполнения муниципального контракта с 14.03.2022 по 26.04.2022 
Период начисления неустойки: 27.04.2022 – 11.08.2022 (107 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (27.04.2022): 763 990,54 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	27.04.2022 – 03.05.2022
	7
	17,00
	3 030,50
	3 030,50

	04.05.2022 – 26.05.2022
	23
	14,00
	8 200,17
	11 230,67

	27.05.2022 – 13.06.2022
	18
	11,00
	5 042,34
	16 273,01

	14.06.2022 – 24.07.2022
	41
	9,50
	9 919,14
	26 192,15

	25.07.2022 – 12.08.2022
	18
	8,00
	3 667,15
	29 859,30



[bookmark: _Hlk145430832]2 этап исполнения муниципального контракта с 27.04.2022 по 18.05.2022
Период начисления неустойки: 19.05.2022 – 09.10.2022 (144 дня)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (19.05.2022): 5 399 365,22 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	19.05.2022 – 26.05.2022
	8
	14,00
	20 157,63
	20 157,63

	27.05.2022 – 13.06.2022
	18
	11,00
	35 635,81
	55 793,44

	14.06.2022 – 24.07.2022
	41
	9,50
	70 101,76
	125 895,20

	25.07.2022 – 18.09.2022
	56
	8,00
	80 630,52
	206 525,72

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	28 346,67
	234 872,39



[bookmark: _Hlk145431121]
3 этап исполнения муниципального контракта с 19.05.2022 по 02.06.2022
Период начисления неустойки: 03.06.2022 – 09.10.2022 (129 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (03.06.2022): 1 182 071,02 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	03.06.2022 – 13.06.2022
	11
	11,00
	4 767,69
	4 767,69

	14.06.2022 – 24.07.2022
	41
	9,50
	15 347,22
	20 114,91

	25.07.2022 – 18.09.2022
	56
	8,00
	17 652,26
	37 767,17

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	6 205,87
	43 973,04



[bookmark: _Hlk145431420]
4 этап исполнения муниципального контракта с 02.06.2022 по 15.07.2022
Период начисления неустойки: 16.07.2022 – 09.10.2022 (86 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (16.07.2022): 928 557,75 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	16.07.2022 – 24.07.2022
	9
	9,50
	2 646,39
	2 646,39

	25.07.2022 – 18.09.2022
	56
	8,00
	13 866,46
	16 512,85

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	4 874,93
	21 387,78



[bookmark: _Hlk145431746]5 этап исполнения муниципального контракта с 15.07.2022 по 30.07.2022
Период начисления неустойки: 31.07.2022 – 09.10.2022 (71 день)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (31.07.2022): 70 130 914,77 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	31.07.2022 – 18.09.2022
	50
	8,00
	935 078,86
	935 078,86

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	368 187,30
	1 303 266,16



6 этап исполнения муниципального контракта с 31.07.2022 по 31.08.2022
Период начисления неустойки: 01.09.2022 – 09.10.2022 (39 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (01.09.2022): 439 480,51 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	01.09.2022 – 18.09.2022
	18
	8,00
	2 109,51
	2 109,51

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	2 307,27
	4 416,78



[bookmark: _Hlk144201696]В результате контрольного мероприятия установлено, что Администрацией Лесозаводского городского округа подано исковое заявление в Арбитражный суд Приморского края о взыскании с ООО «Дальневосточной-строительной компании-1» неустойки за просрочку исполнения этапов контракта в сумме 1 542 483,45 рубля. 
По результатам рассмотрения указанного искового заявления Арбитражный суд Приморского края вынес решение суда о снижении размера неустойки до 232 096 рублей 20 копеек (решение Арбитражного суда по делу №А51-503/2023 от 25.03.2023). 
Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа, исходя из текста указанного решения Арбитражного суда, делает вывод, что данное снижение размера неустойки за просрочку исполнения этапов муниципального контракта №31 произведено судом в связи с формальным подходом администрации Лесозаводского городского округа к вопросу о взыскании неустойки (отсутствие на судебном заседании о взыскании с ООО «Дальневосточной-строительной компании-1» неустойки за просрочку исполнения этапов Муниципального контракта №31 представителя администрации Лесозаводского городского округа, не предоставление администрацией Лесозаводского городского округа в Арбитражный суд Приморского края в полном объёме необходимых доказательств по делу о взыскании с ООО «Дальневосточной-строительной компании-1» неустойки за просрочку исполнения этапов Муниципального контракта №31). 
[bookmark: _Hlk145580881]При сравнительном анализе расчётов неустойки, за нарушение сроков выполнения работ по Муниципальному контракту №31, произведённого Контрольно-счётной палатой и администрацией Лесозаводского городского округа, установлена суммовая разница. Расчётный показатель пени Контрольно-счётной палаты больше на 95 292,00 рубля расчётного показателя пени администрации Лесозаводского городского округа.  
Также, при проведении контрольного мероприятия установлено, что Акты освидетельствования ответственных конструкций от 10.09.2022 №№18-27, от 03.10.2022 с №№28-31 не подписаны Ю.А. Тихомировым-представителем заказчика по вопросам строительного контроля. Также, стоит отметить, что в платёжных поручениях при оплате по муниципальному контракту №31 от 14.03.2022, в назначении платежа ссылаются на акт о приёмке выполненных работ б/н от 31.08.2022, хотя почти все акты (№1 от 10.08.2022; №2 от 10.10.2022; №№3 от 10.10.2022; №4 от 10.10.2022; №5 от 10.10.2022; №6 от 10.10.2022) были составлены и подписаны 10 октября 2022 года.

Муниципальный контракт от 21.03.2022 №43 
Администрацией Лесозаводского городского округа заключён муниципальный контракт от 21.03.2022 №43 с Подрядчиком ООО «Дальневосточная строительная компа-ния – 1» на выполнение работ по оборудованию искусственных неровностей пешеходных переходов, расположенных на ул. Будника в г. Лесозаводске на сумму 497 034,59 рубля.
[bookmark: _Hlk143865572]Техническим заданием на выполнение работ по оборудованию искусственных неровностей пешеходных переходов, расположенных на ул. Будника в г. Лесозаводске предусмотрено выполнение работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей вручную, толщина 7 см. Срок выполнения работ: по 30.08.2022 года. 
Фактически Акт о приёмке выполненных работ (ф. №КС-2) на сумму 497 034,59 рубля подписан 10 октября 2022 года.
[bookmark: _Hlk145494774][bookmark: _Hlk145419302]По факту нарушения срока выполнения работ по муниципальному контракту, Администрацией Лесозаводского городского округа меры по взысканию в досудебном, либо судебном порядке Пени за нарушение срока исполнения Муниципального контракта № 43 не предпринимались.  
Документы, подтверждающие взыскание неустойки за просрочку исполнения работ данного контракта, администрацией Лесозаводского городского округа к проверке не представлены, что позволяет сделать вывод об их отсутствии. 
Неустойка за нарушение срока исполнения работ по контракту от 21.03.2022 №43 за период с 21.03.2022 по 30.08.2022 составляет 5 127,74 рублей.
Период начисления неустойки: 31.08.2022 – 09.10.2022 (40 дней)
Долг на дату начала периода начисления неустойки (31.08.2022): 497 034,59 рублей

	период
	дней
	ставка ЦБ
	неустойка
	сумма неустойки

	31.08.2022 – 18.09.2022
	19
	8,00
	2 518,31
	2 518,31

	19.09.2022 – 09.10.2022
	21
	7,50
	2 609,43
	5 127,74



В соответствии со ст. 196 Гражданского кодекса Российской Федерации общий срок исковой давности составляет три года со дня, определяемого в соответствии со статьей 200 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Итого по результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Лесозаводского городского округа выявлено:

                                                                                                                                                        Таблица №4
	Выявлено 
	Сумма, руб. 

	Пени за нарушение сроков исполнения 1 этапа по контракту от 14.03.2022 №30
	76 780,97

	Суммовая разница пени между расчётными показателями Контрольно-счетной палаты и администрации Лесозаводского городского округа по муниципальному контракту от 14.03.2023 №31
	95 292,00

	Пени за нарушение сроков исполнения муниципального контракта от 21.03.2022 №43
	5 127,74

	Итого пени за нарушение сроков исполнения Муниципального контракта
	177 200,71

	Не выполнены работы по Муниципальному контракту №30
	859 912,56

	Не выполнены работы по Муниципальному контракту №31
	17 773 577,86

	Итого не выполнено работ по Муниципальным контрактам
	18 633 490,42

	Не возврат материалов бывших в употреблении сохранивших свои функциональные и качественные характеристики, в том числе материалы, относящиеся к недрам и лесу (грунт)
	4 584 970,00

	Не возврат материалов бывших в употреблении сохранивших свои функциональные и качественные характеристики, в том числе материалы, относящиеся к недрам и лесу (бордюрный камень)
	272 500,00

	Итого
	4 857 470,00

	Всего нарушений
	23 668 161,13




Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk147153102]По результатам рассмотрения Акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по ремонту ул. Будника в г. Лесозаводске в 2022 году» от 13.09.2023 администрацией Лесозаводского городского округа 25.09.2023 вх. №140 предоставлены возражения на указанный Акт от 13.09.2023 исх.№08-7625.
В предоставленных администрацией Лесозаводского городского округа Возражениях не предоставлены обоснования допущенных нарушений и замечаний, а также не предоставлены документы, подтверждающие обоснования допущенных нарушений и замечаний. 

Выводы:
По результатам контрольного мероприятия по вопросу «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий по ремонту ул. Будника в г. Лесозаводске в 2022 году» Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа отмечает следующее:
[bookmark: _Hlk145066981]1. Финансирование мероприятий программы «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы осуществляется за счёт средств местного бюджета из дорожного фонда Лесозаводского городского округа и субсидии из краевого бюджета, за счёт средств дорожного фонда Приморского края. Объём финансирования бюджетных ассигнований в 2022 году на реализацию мероприятия по капитальному ремонту, ремонту дорог общего пользования, улиц проездов составил 103 093,21 тыс. рублей и освоены в 2022 году в полном объеме и по назначению.  
2. Установлено несоответствие показателей в приложении №4 к муниципальной программе «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы (изм. от 22.05.2023) и прогнозной оценки расходов на 2023 год, а также, в п.1.2 и п.1.3 «общий объём финансирования мероприятий», в том числе «средства местного бюджета» в 2024-2025 годах не соответствуют данным, указанным в приложении №4 (Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счёт средств бюджета Лесозаводского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных источников «Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы). 
[bookmark: _Hlk145489877]3. Установлено отсутствие плана мероприятий по осуществлению ремонта автомобильных дорог, благоустройства территорий в 2022 году, не осуществлялось планирование объёма работ.
4. Администрацией Лесозаводского городского округа не осуществлялся муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог в проверяемом периоде. 
5. Установлено, что в проверяемом периоде не утверждались нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что не позволило оценить правильность расчёта стоимости ремонта, а также потребность денежных средств на их финансирование.
6. Установлено, что  показатель протяжённости автомобильных дорог не соответствует данным статистической формы №3-ДГ (мо), а также количество автомобильных дорог, указанных в Перечне автомобильных дорог Лесозаводского городского округа, не соответствует количеству автомобильных дорог, указанных в выписке из реестра муниципальной собственности Лесозаводского городского округа на автомобильные дороги общего пользования населённых пунктов.
7. Установлено, что протяжённость автомобильной дороги по ул. Будника имеет различные друг от друга показатели: из Единого государственного реестра, из Перечня автомобильных дорог и Технического паспорта.
 8. Установлено нарушение п.7 Порядка предоставления и расходования субсидий за счёт средств дорожного фонда Приморского края по ремонту автомобильной дороги общего пользования, расположенной по ул. Будника. 
9. Установлено отсутствие проектной документации на выполнение строительных работ по муниципальному контракту №30.  Также отсутствует сметный расчёт, прошедший экспертизу по проверке достоверности определения сметной стоимости выполненных работ.
Администрацией Лесозаводского городского округа не приняты меры к взысканию с исполнителя муниципальных контрактов пени за просрочку исполнения 1 этапа муниципального контракта №30 в сумме 76 780 рублей 97 копеек, что является упущенной возможностью пополнения бюджета Лесозаводского городского округа.
 Акты о приёмке выполненных работ (два этапа) по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (подготовительные работы, ремонт) не соответствуют сметному расчёту.
Представленная к проверке локально ресурсная смета не утверждена главой администрации Лесозаводского городского округа, отсутствуют даты, подписи утверждения и согласования соответствующими должностными лицами.  
В нарушение ч.3 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.5.4 Муниципального контракта №30 Заказчик-администрация Лесозаводского городского округа экспертизу выполненных работ не проводил и соответствующее заключение экспертизы не изготавливалось.
Установлены факты предъявления к оплате невыполненных работ исполнителем муниципального контракта №30 и неправомерной оплаты стоимости выполнения данных работ на сумму 859 912 рублей 56 копеек. 
10. Установлено отсутствие проектной документации на выполнение строительных работ по муниципальному контракту №31.  Также, отсутствует сметный расчёт, прошедший экспертизу по проверке достоверности определения сметной стоимости выполненных работ.
Установлены нарушения норм действующего законодательства в части изменений существенных условий муниципального контракта №31, а именно: п.1 ст.450 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст.34, ст.93, п.1. ст.95 Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», писем Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2020 №24-03-08/21456, от 11.12.2019 №24-03-07/96489.
Акты о приёмке выполненных работ (шесть этапов) по ремонту автомобильной дороги ул. Будника, г. Лесозаводск Приморского края (ремонт, обустройство) не соответствуют сметному расчёту.
Представленная к проверке локально ресурсная смета не утверждена главой администрации Лесозаводского городского округа, отсутствуют даты подписи утверждения и согласования соответствующими должностными лицами.  
Установлено, что администрацией Лесозаводского городского округа изначально, при расчёте цены контракта, произведено завышение площади асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги ул. Будника, а также, необоснованное увеличение объёмов и (или) стоимости выполненных работ. 
Таким образом, при проведении контрольного мероприятия установлено, отсутствие необходимости в заключении дополнительного соглашения на увеличение объёмов выполненных работ по указанному объекту.
Установлены факты предъявления к оплате невыполненных работ исполнителем муниципального контракта №31 (дополнительное соглашение №142) и неправомерной оплаты стоимости выполнения данных работ на сумму 17 773 577 рублей 86 копеек. 
При визуальном осмотре объекта контрольного мероприятия установлено, что при небольшом сроке эксплуатации (восемь месяцев) бордюрный камень БР 100.30.18 в количестве 49 ш. имеет значительные дефекты в виде поперечных трещин, очагов шелушения и выкрашивания бетона. Однако, до настоящего времени администрацией Лесозаводского городского округа не предприняты меры по устранению дефектов в рамках гарантийных обязательств.
Все материалы, бывшие в употреблении, сохранившие свои функциональные и качественные характеристики, в том числе материалы, относящиеся к недрам и лесу, являются имуществом, находящимся в собственности Заказчика, и подлежат передаче Заказчику для дальнейшего их применения и использования.
В результате контрольного мероприятия установлено, что документы, подтверждающие факт передачи от ООО «ДСК-1» администрации Лесозаводского городского округа, вывезенного грунта и деформированного асфальтобетонного покрытия на сумму 4 584 970 рублей 00 копеек , а также бордюрного камня БР 300.29.30 в количестве 545 шт. на сумму 272 500 рублей 00 копеек отсутствуют, также как и сведения об их дальнейшем использовании для нужд Лесозаводского городского округа.
Установлено, что сроки выполнения шести этапов работ по Муниципальному контракту №31 нарушены.
При сравнительном анализе расчётов неустойки за нарушение сроков выполнения работ по Муниципальному контракту №31, произведённого Контрольно-счётной палатой и администрацией Лесозаводского городского округа установлена суммовая разница. Расчётный показатель пени Контрольно-счётной палаты больше на 95 292 рубля 00 копеек расчётного показателя пени администрации Лесозаводского городского округа.  
Установлено отсутствие подписи представителя Заказчика по вопросам строительного контроля в Актах освидетельствования ответственных конструкций от 10.09.2022 и от 03.10.2022.
11. Установлено, что меры по взысканию в досудебном, либо судебном порядке пени за нарушение срока выполнения работ по Муниципальному контракту №43 в сумме 5 127 рублей 74 копейки, не предпринимались.

Рекомендации:
Администрации Лесозаводского городского округа:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению и в дальнейшем недопущению нарушений и замечаний.
2. Усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
3. Принять меры ответственности к работникам администрации, допустившим нарушения и замечания, выявленные в ходе контрольного мероприятия. 

Управлению имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа:
1. Привести в соответствие показатель протяжённости автомобильной дороги по ул. Будника в Едином государственном реестре и Перечне автомобильных дорог, согласно Технического паспорта.

Предложения:
Контрольно-счётной палате Лесозаводского городского округа:
1. В целях устранения выявленных нарушений и замечаний по результатам контрольного мероприятия направить в адрес администрации Лесозаводского городского округа и Управления имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа соответствующие Представления.



Ведущий инспектор Контрольно-счётной палаты                                          
Лесозаводского городского округа                                                                        С. Е. Киселева
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