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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство»»

21 августа 2024 года

          


                                                   № 04
Основания для проведения контрольного мероприятия: ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 36, 37 Положения «О бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе», утвержденного Решением Думы Лесозаводского городского округа от 25.07.2019 №107-НПА, ст. 7 Положения «О Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа», утвержденного Решением Думы Лесозаводского городского округа от 29.09.2021 № 356-НПА, п.1.4 плана работы Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа на 2024 год, утвержденного Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.12.2023 №37-р (в редакции Распоряжения от 13.06.2024 № 18-р), распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа от 03.06.2024 №17-р «О возобновлении контрольного мероприятия» (в редакции Распоряжения от 15.07.2024 №23-р).

Предмет контрольного мероприятия: финансово-хозяйственная деятельности муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство.
Цель   контрольного мероприятия: Проверка формирования и исполнения 

муниципального задания за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года; анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года; анализ использования муниципального имущества; учет расчетов с подотчетными лицами и материальных запасов; анализ заработной платы сотрудников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года; приносящая доход деятельность; аудит закупок.

Исследуемый период: 2021, 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года. 

Перечень составленных документов:
- Акт по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство»» от 29.07.2024 (далее – Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.07.2024).
31 июля 2024 года Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.07.2024 направлен для ознакомления и подписания в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» (исходящий номер Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа № 151 от 31.07.2024; входящий номер МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» № б/н от 02.08.2024).
12.08.2024 подписанный должностными лицами МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.07.2024 с возражениями возвращен в Контрольно-счётную палату Лесозаводского городского округа (входящий номер Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа № 144 от 12.08.2024, исходящий номер МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» № 56 от 12.08.2024).
Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа рассмотрела возражения, пояснения и замечания, представленные с Актом по результатам контрольного мероприятия от 29.07.2024 и направила ответ в адрес МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» (исходящий номер Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа № 161 от 21.08.2024).

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное бюджетное учреждение Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» (далее по тексту - МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» или Учреждение) создано на основании Устава, утверждённого постановлением Администрации Лесозаводского городского округа № 1405 от 29.09.2021. Дата регистрации в Едином государственном реестр юридических лиц 02.11.2021.

Учредителем и собственником имущества учреждения является Лесозаводский городской округ, в лице администрации Лесозаводского городского округа. 

МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» является муниципальным учреждением бюджетного типа, осуществляющим оказание муниципальных услуг, выполнение работ в целях обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации, полномочий органов местного самоуправления Лесозаводского городского округа, в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Лесозаводского городского округа, жилищно-коммунального хозяйства, организации благоустройства и озеленения.

В соответствии Уставом основной вид деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» является деятельность по благоустройству ландшафта (ОКВЭД 81.30) – информация уточнена при предоставлении возражений.

МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в территориальном органе Федерального казначейства, для учета бюджетных средств, а также средств, полученных от осуществления приносящей доход деятельности.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа на основании муниципального задания в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
             1. Проверка формирования и исполнения муниципального задания за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года

Согласно Устава, МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» выполняет муниципальное задание, которое формируется и утверждается Учредителем в соответствии с основными видами деятельности. Представленные к проверке муниципальные задания и отчеты о выполнении муниципальных заданий утверждены главой Лесозаводского городского округа.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» постановлением Администрации Лесозаводского городского округа № 632 от 28.04.2018 утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (далее – Порядок № 632 от 28.04.2018).

Форма представленных к проверке муниципальных заданий и отчетов об исполнении муниципальных заданий не соответствует форме, утвержденной порядком № 632 от 28.04.2018

Коды выполняемых работ в муниципальных заданиях соответствуют реестру регионального перечня услуг и работ № 29-3/044, утвержденного заместителем министра министерства финансов Приморского края О.В. Ковалевской.

 Согласно пункта 2.1. Порядка № 632 от 28.04.2018 Муниципальное задание формируется в соответствии с основными   видами деятельности, предусмотренными учредительными документами муниципального учреждения. В нарушение пункта 2.1. Порядка № 632 от 28.04.2018 вид деятельности, указанный в муниципальных заданиях Учреждения «жилищно-коммунальное хозяйство» отсутствует в общероссийском классификаторе и учредительном документе.

Анализ исполнения муниципального задания за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года представлен в таблицах № 1,2,3 соответственно.
Таблица 1 

	Наименование работы
	Единица измерения
	Муниципальное задание на 2022 год от 03.02.2022
	Муниципальное задание от 21.09.2022
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2022 год
	Процент исполнения, %

	Механизированное подметание территории городского округа (подметание проезжей части дорог с увлажнением)
	Площадь, м2
	90 000,00
	-
	-
	-

	Уборка территории и аналогичная деятельность (содержание в чистоте территории города, уборка мусора, очистка урн)
	Площадь, м2
	40 000,00
	40 000,00
	40 000,00
	100,00

	Покос травы (содержание газонов)
	Площадь, м2
	70 000,00
	70 000,00
	70 000,00
	100,00


	Содержание городских парков, скверов, площадей (уборка мусора, покос, очистка от снега
	Площадь, м2
	30 000,00
	30 000,00
	30 000,00
	100,00

	Очистка территории от снега и наледи (очистка от снега дорог, тротуаров)
	Площадь, м2
	60 000,00
	-
	-
	-

	Ликвидация скользкости (подсыпка дорог, тротуаров)
	Площадь, м2
	773 300,00
	-
	-
	-

	Содержание деревьев и кустарников (удаление аварийных и перестойных деревьев, стрижка кустарников)
	Количество деревьев и кустарников, ед.
	6 540,00
	6 540,00
	6 540,00
	100,00

	Подготовка территории города к праздничным мероприятиям (уборка территории)
	Количество мероприятий, шт.
	15,00
	15,00
	15,00
	100,00

	Содержание ливневой канализации (очистка сетей ливневой канализации)
	Протяженность ливневой канализации, пог. м.
	6 733,00
	6 733,00
	5 798,00
	86,11

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования при осуществлении дорожной деятельности (установка обслуживаемых аппаратов фото и видеофиксации ПДД, светофоров, дорожных знаков и других элементов, используемых для организации дорожного движения
	Количество обслуживаемых аппаратов фото и видеофиксации ПДД, светофоров, дорожных знаков и других элементов, используемых для организации дорожного движения, ед.
	100,00
	-
	-
	-

	
	Количество светофорных объектов, ед.
	10,00
	-
	-
	-


В 2022 году в муниципальное задание один раз вносилось изменение, исключены работы не советующие основному виду деятельности. Согласно отчету об исполнении муниципального задания все работы, запланированные на 2022 год выполнены на 100%, за исключением работ, связанных с содержанием ливневой канализации, процент выполнения данной работы составляет 86,11%.
Таблица 2 

	Наименование работы
	Единица измерения
	Муниципальное задание на 2023 год от 12.01.2023
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2023 год
	Процент исполнения, %

	Уборка территории и аналогичная деятельность (содержание в чистоте территории города, уборка мусора, очистка урн)
	Площадь, м2
	30 000,00
	30 000,00
	100,00

	Покос травы (содержание газонов)
	Площадь, м2
	50 000,00
	50 000,00
	100,00

	Содержание городских парков, скверов, площадей (уборка мусора, покос, очистка от снега
	Площадь, м2
	20 000,00
	20 000,00
	100,00

	Содержание деревьев и кустарников (удаление аварийных и перестойных деревьев, стрижка кустарников)
	Количество деревьев и кустарников, ед.
	523,00
	523,00
	100,00

	Подготовка территории города к праздничным мероприятиям (уборка территории)
	Количество мероприятий, шт.
	15,00
	15,00
	100,00

	Содержание ливневой канализации (очистка сетей ливневой канализации)
	Протяженность ливневой канализации, пог. м.
	5 400,00
	5 400,00
	100,00


Согласно отчету об исполнении муниципального задания за 2023 год Муниципальное задание на 2023 год исполнено по все видам работ на 100%.
Таблица 3 

	Наименование работы
	Единица измерения
	Муниципальное задание на 2024 год 
	Отчет о выполнении муниципального за 1 квартал 2024 года
	Процент исполнения, %

	Уборка территории и аналогичная деятельность (содержание в чистоте территории города, уборка мусора, очистка урн)
	Площадь, м2
	30 000,00
	7 500,00
	25,00

	Покос травы (содержание газонов)
	Площадь, м2
	50 000,00
	0,00
	-

	Содержание городских парков, скверов, площадей (уборка мусора, покос, очистка от снега
	Площадь, м2
	20 000,00
	5 000,00
	25,00

	Содержание деревьев и кустарников (удаление аварийных и перестойных деревьев, стрижка кустарников)
	Количество деревьев и кустарников, ед.
	523,00
	130,00
	24,86

	Подготовка территории города к праздничным мероприятиям (уборка территории)
	Количество мероприятий, шт.
	15,00
	4,00
	26,67

	Содержание ливневой канализации (очистка сетей ливневой канализации)
	Протяженность ливневой канализации, пог. м.
	5 400,00
	1 200,00
	22,22


Согласно отчету об исполнении муниципального задания за 1 квартал 2024 года Муниципальное задание на 1 квартал 2024 года исполнено по двум видам работ на 25% (советует плановому показателю), по одному виду работ процент выполнения плана чуть выше нормы, составляет 26,67%, по двум видам работ чуть ниже запланированного показателя, но в пределах допустимой нормы.

Анализируя данные таблиц 1,2,3, отмечается снижение объема выполняемых работ в 2023 и 2024 годах по сравнению с 2022 годом практически по всем видам работ за исключением работ, связанных с подготовкой территории города к праздничным мероприятиям. 

Так в 2022 году площадь убираемой территории составляет 40 000, 00 м2, в 2023 и 2024 годах данный показатель уменьшился на 10 000,00 м2 и стал составлять 30 000,00 м2. Согласно приложению № 1 к муниципальным заданиям на 2022, 2023 и 2024 годы уменьшилась площадь общегородских тротуаров, газонов и скверов на 10 000,00 м2, кроме того уменьшилось количество урн со 150 штук до 50 штук.      

Площадь покоса травы в 2022 году составляла 70 000,00  м2, в 2023 и 2024 годах данный показатель уменьшился на 20 000,00 м2 и стал составлять 50 000,00 м2. Согласно приложению 3 к муниципальным заданиям на 2022, 2023 и 2024 годы площадь покоса травы кюветов вдоль центральных улиц, общегородских территорий уменьшилась на 2 000,00 м2, площадь покоса общегородских пустырей городского округа уменьшилась на 8 000,00 м2, площадь выкашивания травы вдоль дорог и тротуаров уменьшилась на 9 000,00 м2. Площадь покоса травы общегородских скверов и внутриквартальные проезды городского округа уменьшилась на 1 000,00 м2.

Работы по содержание городских парков, скверов, площадей в 2022 году запланированы на площади 30 000,00 м2, в 2023 и 2024 годах площадь работ уменьшилась на 10 000,00 м2 и стала составлять 20 000,00 м2.

Работы, связанные с содержанием ливневой канализации (очистка сетей ливневой канализации) в 2022 году запланированы на протяженности ливневой канализации 6 733,00 пог. м, в 2023 и 2024 годах данный показатель уменьшился на 1 333,00 пог. м и стал составлять 5 400,00 пог. м.

В таблице 4 представлен анализ выполняемых работ по виду работ «содержание деревьев и кустарников (удаление аварийных и перестойных деревьев, стрижка кустарников)».

Таблица 4 

	Наименование работ
	Единица измерения
	Приложение №7 к муниципальному заданию на 2022 год
	Приложение №4 к муниципальному заданию на 2023 год
	Приложение №4 к муниципальному заданию на 2024 год
	Абсолютное отклонение (2023,2024 годы к 2022 году)

	Спил деревьев без автовышки (55шт.*3,5 м3=192,5 м3)
	шт.
	200
	200
	200
	0

	Погрузка и вывоз спиленных деревьев
	м3
	60
	50
	50
	-10

	Санитарная обрезка зеленых насаждений
	
	60
	-
	
	-60

	Стрижка кустарников
	шт.
	65
	53
	53
	-12

	Обрезка поросли
	шт.
	200
	40
	40
	-160

	Удаление веток (вырезка сухих сучьев)
	шт.
	500
	100
	100
	-400

	Сбор и погрузка веток, поросли, кустов
	м3
	40
	30
	30
	-10

	Уход за посадками
	шт.
	200
	-
	
	-200

	Завоз земли для клумб
	м3
	100
	-
	
	-100

	Содержание кустарников (полив)
	шт.
	65
	-
	
	-65

	Содержание клумб города
	м2
	5 000
	-
	
	-5000

	Спил деревьев на территории городских кладбищ без автовышки (10шт.*3,5 м3=35м3
	шт.
	50
	50
	50
	0

	Итого
	
	6 540
	523
	523
	-6 017


В сети интернет на официальной странице https://zakupki.gov.ru/, размещён муниципальный контракт № 2 от 25.01.2021 на выполнение работ по уборке мусора в местах общего пользования и автобусных остановках на территории г. Лесозаводска на первое полугодие 2021 года на сумму 487 251,08 руб. В таблице 5 проведен сравнительный анализ объемов работ.

Таблица 5

	Наименование работы
	Единица измерения
	Муниципальный контракт № 2 от 25.01.2021
	Муниципальное задание на 2022 год
	Муниципальное задание на 2023 год
	Муниципальное задание на 2024 год
	Абсолютное отклонение (4-3)
	Абсолютное отклонение (6-5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Уборка территории и аналогичная деятельность (содержание в чистоте территории города, уборка мусора, очистка урн)
	Площадь, м2
	26 058,00
	40 000,00
	30 000,00
	30 000,00
	13 942,00
	3 942,00

	Покос травы (содержание газонов)
	Площадь, м2
	65 532,00
	70 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	4 468,00
	-15 532,00

	Содержание городских парков, скверов, площадей (уборка мусора, покос, очистка от снега
	Площадь, м2
	16 408,00
	30 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	13 592,00
	3 592,00

	Уборка урн
	шт.
	100,00
	150,00
	50,00
	50,00
	50,00
	-50,00


В сравнении с муниципальным контрактом № 2 от 25.01.2021 в 2023 и 2024 годах наблюдается значительное уменьшение некоторых видов объемов работ в муниципальных заданиях на 2023 и 2024 годы. Рост финансового обеспечения Учреждения при снижении объемов работ муниципального задания на 2023 и 2024 годы является экономически не обоснованным.  

По факту уменьшения объема работ, исполняющий обязанности директора МБУ ЛГО ЖКХ и благоустройство В.Н.В. в устной форме пояснила, что площади выполняемых работ не должны были уменьшаться. В ходе контрольного мероприятия в муниципальное задание на 2024 год внесены соответствующие изменения в рабочем порядке.

В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные задания, представленные к проверке, содержат:

- показатели, характеризующие качество и объем оказываемых выполняемых работ;

- порядок контроля над исполнением муниципального задания;

- порядок его досрочного расторжения;

- требования к отчетности об исполнении муниципального задания.

Текущий контроль выполнения муниципального задания (контроль в форме выездных проверок) не реже одного раза в месяц обязано осуществлять Управление жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа. Начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства, по вопросу контроля выполнения работ в устной форме пояснила что, выездные проверки проводятся регулярно, отчеты по выездным проверкам не составляются, подтвердить факт осуществления контроля не представляется возможным.
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Финансирование деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в 2022 и 2023 годах осуществлялось в рамках 3 муниципальных программ:

·  Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа на 

2021-2027 годы;

·  Обеспечение доступным и качественными услугами жилищно-

коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа на 2021-2027 годы: подпрограмма «Обеспечение населения чистой питьевой водой» и подпрограмма «Благоустройство Лесозаводского городского округа»;

·  Обращение с твёрдыми коммунальными отходами в Лесозаводском 

городском округе на 2021-2027 годы.

В 2024 году, при внесении изменений в бюджет Решением Думы ЛГО №76-НПА от 01.02.2024 добавилась еще одна муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Лесозаводского городского округа» предусматривающая субсидии на создание современной городской среды в малых городах и исторических поселениях-победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в размере 101 010,10 тыс. руб.

В таблицах 6,7 проведен анализ финансовой обеспеченности деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в рамках муниципальных программ за 2023 и 2024 год соответственно. В связи с тем, что фактически учреждение начало осуществлять свою деятельность с января 2022 года, когда бюджет на очередной финансовый год уже сформирован и принят, обоснования бюджетных ассигнований на 2022 год к проверке не предоставлены.
Таблица 6

	Программа/подпрограмм
	Обоснования необходимых расходов, тыс. руб.
	Утверждено бюджетом на 2023 год, тыс. руб.
	Сводная бюджетная роспись бюджета ЛГО на 2023 год (с изменениями 29.12.2023), тыс. руб.
	Абсолютное отклонение (3-2), тыс. руб.
	Абсолютное отклонение (4-2), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Модернизация дорожной сети ЛГО на 

2021-2027 годы
	13 398,00
	3 824,00
	1 824,00
	-9 574,00
	-11 574,00

	Повышение уровня безопасности дорожного движения
	13 398,00
	3 824,00
	1 824,00
	-9 574,00
	-11 574,00

	Обеспечение доступным и качественными услугами жилищно-

коммунального комплекса населения ЛГО на 2021-2027 годы
	42 914,00
	20 092,00


	28 671,56
	-22 822,00
	-14 242,44

	Подпрограмма «Обеспечение населения чистой питьевой водой»
	6 726,00
	2 804,00
	2 804,00
	-3 922,00
	-3 922,00

	Реконструкция, текущий и капитальный ремонт, строительство сетей, систем сооружения децентрализованного водоснабжения
	6 726,00


	2 804,00


	2 804,00
	-3 922,00
	-3 922,00

	Подпрограмма «Благоустройство ЛГО»
	36 188,00


	17 288,00
	25 867,56
	-18 900,00
	-10 320,44

	Благоустройство
	32 188,00
	15 288,00
	23 867,56
	-16 900,00
	- 8 320,44

	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	4 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	-2 000,00
	-2 000,00

	Обращение с твёрдыми коммунальными отходами в Лесозаводском 

городском округе на 2021-2027 годы
	7 888,40
	2 000,00
	2 500,00
	-5 888,40
	-5 388,40

	Очистка земель, используемых под несанкционированные свалки
	3 637,40
	1 000,00
	1 500,00
	-2 637,40
	-2 137,40

	Выполнение работ по составлению схемы расположения контейнерных площадок для накопления ТКО, их установке и содержанию
	4 251,00
	1 000,00
	1 000,00
	-3 251,00
	-3 251,00

	Итого
	64 200,40
	25 916,00
	32 995,56
	-38 284,40
	-31 204,84


В 2023 году согласно представленным обоснованиям расходов, требуется финансирование в сумме 64 200,40 тыс. руб., бюджетом на 2023 год предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 25 916,00 тыс. руб., что на 38 284,40 тыс. руб. ниже необходимого объема расходов и обеспечивает потребность в размере 40,37%. В конце 2023 года на основании уточненной бюджетной росписи бюджетом предусмотрено 32 955,56 тыс. руб., что на 31 204,84 тыс. руб. меньше предоставленных обоснований и обеспечивает потребность в размере 51,39%.
Таблица 7

	Программа/подпрограмм
	Обоснования необходимых расходов, 

тыс. руб.
	Утверждено бюджетом на 2024 год, 

тыс. руб.
	Решение Думы ЛГО №76-НПА от 01.02.2024 тыс. руб.
	Абсолютное отклонение (3-2), 

тыс. руб.
	Абсолютное отклонение (4-2), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МП «Модернизация дорожной сети ЛГО на 

2021-2027 годы»
	5 054,00
	778,00
	778,00
	-4 276,00
	-4 276,00

	Повышение уровня безопасности дорожного движения
	5 054,00
	778,00
	778,00
	-4 276,00
	-4 276,00

	МП «Обеспечение доступным и качественными услугами жилищно-

коммунального комплекса населения ЛГО» на 2021-2027 годы
	64 993,00
	24 514,00


	24 514,00
	-40 479,00
	-40 479,00

	Текущее содержание, обслуживание ремонт водозащитных сооружений
	0,00
	352,00
	352,00
	352,00
	-52,00

	Подпрограмма «Обеспечение населения чистой питьевой водой»
	6 923,00
	3 330,00
	3 330,00
	-3 593,00
	-3 593,00

	Реконструкция, текущий и капитальный ремонт, строительство сетей, систем сооружения централизованного водоснабжения
	 0,00
	700,00
	700,00
	700,00
	700,00

	Реконструкция, текущий и капитальный ремонт, строительство сетей, систем сооружения децентрализованного водоснабжения
	6 923,00


	1 931,00


	1931,00
	-4 992,00
	-4 992,00

	Реконструкция, текущий и капитальный ремонт, строительство канализационной сети
	0,00
	699,00
	699,00
	699,00
	699,00

	Подпрограмма «Благоустройство ЛГО»
	58 070,00


	20 832,00
	20 832,00
	-37 238,00
	-37 238,00

	Благоустройство
	54 070,00
	19 282,00
	19 282,00
	-34 788,00
	- 34 488,00

	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	4 000,00
	1 550,00
	1 550,00
	-2 450,00
	-2 450,00

	МП «Обращение с твёрдыми коммунальными отходами в Лесозаводском 

городском округе на 2021-2027 годы»
	7 889,00
	3 142,00
	3 142,00
	-4 747,00
	-4 747,00

	Очистка земель, используемых под несанкционированные свалки
	3 638,00
	1 514,00
	1 514,00
	-2 124,00
	-2 124,00

	Выполнение работ по составлению схемы расположения контейнерных площадок для накопления ТКО, их установке и содержанию
	4 251,00
	1 628,00
	1 628,00
	-2 623,00
	-3 623,00

	МП «Формирование современной городской среды на территории Лесозаводского городского округа»
	0,00
	0,00
	101 010,10
	0,00
	101 010,10

	Субсидии на создание современной городской среды в малых городах и исторических поселениях-победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды
	0,00
	0,00
	101 010,10
	0,00
	101 010,10

	Итого
	77 936,00
	28 434,00
	129 441,10
	-49 502,00
	51 508,10


В 2024 году согласно представленным обоснованиям расходов, требуется финансирование в сумме 77 936,00 тыс. руб., бюджетом на 2024 год предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 28 434,00 тыс. руб., что на 49 502,00 тыс. руб. ниже необходимого объема расходов и обеспечивает потребность в размере 36,48%. Внесением изменений в бюджет (Решение Думы ЛГО №76-НПА  от 01.02.2024)  финансирование МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» значительно увеличивается на сумму  101 010,10 тыс. руб. (субсидии на создание современной городской среды в малых городах и исторических поселениях-победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды) увеличивая процент обеспеченности до 166,09 %.
2. Анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года

Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД) муниципальных бюджетных (автономных) учреждений Лесозаводского городского округа на 2022г. регулировался в соответствии с Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 26.12.2019 № 1652 «О Порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений ЛГО» (с изменениями Постановление от 30.12.2020 №1629, далее – Порядок № 1652 от 26.12.2019).

В соответствии с данным порядком ПФХД составлен на очередной 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. В течении 2022 года в ПФХД три раза вносились изменения: 01.04.2022, 12.08.2022 и в декабря 2022 года согласно предоставленной справке №13 от 28.12.2022 (дата утверждения и согласования отсутствует) Также в уточненном плане ПФХД на 2022 год (в последней редакции) отсутствует согласование с органом администрации. 

В нарушении пункта 46 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022) "О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения" ПФХД на 2022 год учреждения утвержден 01.02.2022, т.е. позднее начала очередного финансового года.

Анализ исполнения ПФХД за 2022 год представлен в таблице 8. Анализ проведен на основании отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737).

Таблица 8
	Показатели плана
	План, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Не исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения

	
	Субсидия на выполнение муниципального задания 
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания 
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания 
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания 
	Собственные доходы
	Всего

	Доходы всего
	25 737,1
	4 313,8
	30 050,9
	25 737,1
	4 313,8
	30 050,9
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат
	25 737,1
	4 064,6
	29 801,8
	25 737,1
	4 064,6
	29 801,8
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Прочие доходы
	0,0
	249,1
	249,1
	0,0
	249,1
	249,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0

	Расходы всего, из них:
	25 737,1
	4 313,8
	30 050,9
	25 737,1
	4 272,5
	30 009,6
	0,0
	-41,3
	-41,3
	100,0
	99,0
	99,9

	Расходы на выплаты персоналу
	12 626,3
	1 407,8
	14 034,1
	12 626,3
	1 407,8
	14 034,1
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Фонд оплаты труда
	9 784,7
	982,6
	10 767,3
	9 784,7
	982,6
	10 767,3
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	2 841,6
	425,2
	3 266,8
	2 841,6
	425,2
	3 266,8
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Закупка товаров, работ и услуг 
	13 110,8
	2 904,9
	16 015,7
	13 110,8
	2 863,7
	15 974,5
	0,0
	-41,3
	-41,3
	100,0
	98,6
	99,7

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	12 860,7
	2 901,4
	15 762,1
	12 860,7
	2 860,1
	15 720,8
	0,0
	-41,3
	-41,3
	100,0
	98,6
	99,7

	Закупка энергетических ресурсов
	250,1
	3,6
	253,7
	250,1
	3,6
	253,7
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0

	Уплата иных платежей
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0


Анализируя данные таблицы видно, что практически все плановые показатели исполнены на 100% как по Субсидии на выполнение муниципального задания, так и Собственные доходы учреждения. Исключение составляет прочая закупка товаров, работ и услуг из собственных доходов. Процент исполнения 99,7%, неисполненные назначения в сумме 41,3 тыс. руб.- составляет сумма обеспечения контракта (залоговая). 

Согласно пункту 57 Приказа Минфина России от 28.02.2018 № 37н (ред. от 26.02.2021) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой) отчетности» годовые объемы плановых назначений на текущий (отчетный) финансовый год отражаются в суммах утвержденных (запланированных) на текущий (отчетный) финансовый год доходов, расходов и поступлений средств от заимствований, и выплат в погашение заимствований с учетом последующих изменений, оформленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на отчетную дату. 

В нарушении данного пункта Плановые показатели отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год не соответствуют уточненному ПФХД учреждения за 2022 год, утвержденному на конец года. Выявленные несоответствия представлены в таблице 9.


Таблица 9
	Показатели плана
	Отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год, тыс. руб.
	Уточненный ПФХД за 2022 год, 

тыс. руб.
	Абсолютное отклонение, тыс. руб.

	Доходы всего
	30 050,9
	29 967,3
	-83,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат
	29 801,8
	29 718,2
	-83,5

	Прочие доходы
	249,1
	249,1
	0,0

	Расходы всего, из них:
	30 050,9
	29 967,3
	-83,6

	Расходы на выплаты персоналу
	14 034,1
	14 034,1
	0,0

	Фонд оплаты труда
	10 767,3
	10 767,3
	0,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	3 266,8
	3 266,8
	0,0

	Закупка товаров, работ и услуг 
	16 015,7
	15 933,2
	-82,5

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	15 762,1
	15 433,2
	-328,9

	Закупка энергетических ресурсов
	253,7
	500,0
	246,3

	Иные бюджетные ассигнования
	1,0
	0,0
	-1,0

	Уплата иных платежей
	1,0
	0,0
	-1,0


С 01.01.2023 Постановлением администрации Лесозаводского городского округа №1974 от 05.09.2022 утверждён новый Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений ЛГО (далее – Порядок №1974 от 05.09.2022).

В соответствии с данным порядком ПФХД составлен на очередной 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Согласно предоставленным документам в течении 2023 года в ПФХД один раз вносились изменения 25.01.2024. 

В связи с отсутствием даты согласования и утверждения в ПФХД на 2023 год, проанализировать выполнение сроков утверждения невозможно.

Анализ исполнения ПФХД за 2023 год представлен в таблице 10. Анализ проведен на основании отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2023 год (ф.0503737).
Таблица 10

	Показатели плана
	План, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Не исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения

	
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Собственные доходы
	Всего

	Доходы всего
	32 995,6
	4 000,0
	36 995,6
	32 995,6
	3 464,5
	36 460,0
	0,0
	-535,5
	-535,5
	100,0
	86,6
	98,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат
	32 995,6
	3 600,0
	36 595,6
	32 995,6
	3 539,7
	36 535,2
	0,0
	-60,3
	-60,3
	100,0
	98,3
	99,8

	Прочие доходы
	0,0
	400,0
	400,0
	0,0
	-75,2
	-75,2
	0,0
	-475,2
	-475,2
	-
	-
	-

	Расходы всего, из них:
	32 995,6
	4 000,0
	36 995,6
	32 770,9
	3 458,0
	36 228,9
	-224,7
	-542,0
	-766,7
	99,3
	86,4
	97,9

	Расходы на выплаты персоналу
	23 588,9
	359,1
	23 948,0
	23 588,9
	359,1
	23 948,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Фонд оплаты труда
	18 141,2
	275,6
	18 416,8
	18 141,2
	275,6
	18 416,8
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Иные выплаты персоналу учреждения за исключением фонда оплаты труда
	0,0
	4,9
	4,9
	0,0
	4,9
	4,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	5 447,7
	78,6
	5 526,3
	5 447,7
	78,6
	5 526,3
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Закупка товаров, работ и услуг
	9 406,7
	3 636,2
	13 042,9
	9 182,0
	3 094,2
	12 276,2
	-224,7
	-542,0
	-766,7
	97,6
	85,1
	94,1

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	8 951,6
	3 628,9
	12 580,5
	8 726,9
	3 086,9
	11 813,8
	-224,7
	-542,0
	-766,7
	97,5
	85,1
	93,9

	Закупка энергетических ресурсов
	455,1
	7,3
	462,4
	455,1
	7,3
	462,4
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	0,0
	4,7
	4,7
	0,0
	4,7
	4,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0

	Уплата иных платежей
	0,0
	4,7
	4,7
	0,0
	4,7
	4,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	100,0
	100,0


Анализируя данные Таблицы 9, можно сказать, что план по доходам исполнен на 98,6%, из них:

· субсидия на выполнение муниципального задания – 100%;

· собственные доходы – 86,6%.

План по расходам исполнен на 97,9%, практически по всем показателям плана исполнение 100%. Исключение составляют расходы, связанные с прочей закупкой товаров работ и услуг, из них:

· по субсидии на выполнение муниципального задания, расходы – 97,5%;

· собственные доходы – 85,1%.

Анализ исполнения ПФХД за 1 квартал 2024 года представлен в таблице 11. Анализ проведен на основании отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 1 квартал 2024 года (ф.0503737).


Таблица 11

	Показатели плана
	План, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Не исполнено, тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Субсидии на иные цели
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Субсидии на иные цели
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Субсидии на иные цели
	Собственные доходы
	Всего
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	Субсидии на иные цели
	Собственные доходы
	Всего

	Доходы всего
	28 434,0
	101 010,1
	4 000,0
	133 444,1
	7 345,9
	0,0
	486,8
	7 832,7
	-21 088,1
	-101 010,1
	-3 513,2
	-125 611,4
	25,8
	0,0
	12,2
	5,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат
	28 434,0
	0,0
	3 800,0
	32 234,0
	7 345,9
	0,0
	479,8
	7 825,7
	-21 088,1
	0,0
	-3 320,2
	-24 408,3
	25,8
	0,0
	12,6
	24,3

	Прочие доходы
	0,0
	0,0
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0
	7,0
	7,0
	0,0
	0,0
	-193,0
	-193,0
	-
	0,0
	3,5
	3,5

	Безвозмездные денежные поступления
	0,0
	101 010,1
	 
	101 010,1
	 
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	-101 010,1
	0,0
	-101 010,1
	-
	0,0
	-
	0,0

	Расходы всего, из них:
	28 434,0
	101 010,1
	4 000,0
	133 444,1
	7 452,4
	0,0
	432,7
	7 885,1
	-20 981,6
	-101 010,1
	-3 567,3
	-125 559,0
	26,2
	0,0
	10,8
	5,9

	Расходы на выплаты персоналу
	20 960,0
	0,0
	403,6
	21 363,6
	4 930,3
	0,0
	88,9
	5 019,2
	-16 029,7
	0,0
	-314,7
	-16 344,4
	23,5
	0,0
	22,0
	23,5

	Фонд оплаты труда
	15 782,0
	0,0
	300,0
	16 082,0
	3 939,8
	0,0
	67,8
	4 007,6
	-11 842,2
	0,0
	-232,2
	-12 074,4
	25,0
	0,0
	22,6
	24,9

	Иные выплаты персоналу учреждения за исключением фонда оплаты труда
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-10,0
	-10,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	5 178,0
	0,0
	93,6
	5 271,6
	990,5
	0,0
	21,1
	1 011,6
	-4 187,5
	0,0
	-72,5
	-4 260,0
	19,1
	0,0
	22,5
	19,2

	Закупка товаров, работ и услуг 
	7 474,0
	101 010,1
	3 586,4
	112 070,5
	2 522,1
	0,0
	343,8
	2 865,9
	-4 951,9
	-101 010,1
	-3 242,6
	-109 204,6
	33,7
	0,0
	9,6
	2,6

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	7 209,0
	101 010,1
	3 576,4
	111 795,5
	2 286,7
	0,0
	343,8
	2 630,5
	-4 922,3
	-101 010,1
	-3 232,6
	-109 165,0
	31,7
	0,0
	9,6
	2,4

	Закупка энергетических ресурсов
	265,0
	0,0
	10,0
	275,0
	235,4
	0,0
	0,0
	235,4
	-29,6
	0,0
	-10,0
	-39,6
	88,8
	0,0
	0,0
	85,6

	Иные бюджетные ассигнования
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-10,0
	-10,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0

	Уплата иных платежей
	0,0
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-10,0
	-10,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0



Анализируя данные таблицы, можно сказать, что за 1 квартал 2024 года практически по всем показателям (если смотреть итоговые цифры) низкий процент выполнения плана. Процент выполнения плана близкий к 25% по двум показателям:

· фонд оплаты труда – 24,9%;

·  доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат – 24,3%.


По показателю закупка энергетических ресурсов процент выполнения 85,6%,

что говорит о занижение показателя на этапе планирования. 


Стоит также отметить, что ПФХД на 1 квартал 2024 года не соответствует отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 1 квартал 2024 года. В таблице 12 отражены выявленные несоответствия.


Таблица 12

	Показатели плана
	Отчет об исполнении плана финансовой деятельности за 1 квартал 2024 года
	Уточненный ПФХД за 1 квартал 2024 года (от 27.03.2024), тыс. руб.
	Абсолютное отклонение, тыс. руб.

	
	
	
	

	Доходы всего
	133 444,1
	133 444,1
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат
	32 234,0
	32 434,0
	200,0

	Прочие доходы
	200,0
	0,0
	-200,0

	Безвозмездные денежные поступления
	101 010,1
	101 010,1
	0,0

	Расходы всего, из них:
	133 444,1
	133 444,1
	0,0

	Расходы на выплаты персоналу
	21 363,6
	20 960,0
	-403,6

	Фонд оплаты труда
	16 082,0
	15 782,0
	-300,0

	Иные выплаты персоналу учреждения за исключением фонда оплаты труда
	10,0
	0,0
	-10,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	5 271,6
	5 178,0
	-93,6

	Закупка товаров, работ и услуг 
	112 070,5
	112 484,1
	413,6

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	111 795,5
	111 684,1
	-111,4

	Закупка энергетических ресурсов
	275,0
	800,0
	525,0

	Иные бюджетные ассигнования
	10,0
	0,0
	-10,0

	Уплата иных платежей
	10,0
	0,0
	-10,0


 В ходе контрольного мероприятия установлено не соответствие Постановления администрации Лесозаводского городского округа №1974 от 05.09.2022 об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений ЛГО Приказу Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». В пункте 46 Приказа Минфина от 31.08.2018 №186н четко прописано что ПФХД утверждается в порядке и сроки, установленные органом-учредителем, но не позднее начала очередного финансового года. Однако в пункте 4 Постановления администрации Лесозаводского городского округа №1974 от 05.09.2024 срок утверждения ПФХД привязан к дате опубликования Решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, тем самым позволяя утверждать ПФХД после начала очередного финансового года.
Согласно анализу исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, анализу исполнения муниципального задания и анализу объема расходов, планируемых учреждением следует вывод о несогласованности плана финансово-хозяйственной деятельности, объемов работ, предусмотренных муниципальным заданием, и суммами планируемого финансового обеспечения из бюджета Лесозаводского городского округа. 
3. Анализ использования муниципального имущества 


Согласно Устава МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» имущество учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества и земельного участка является Лесозаводский городской округ, в лице администрации ЛГО.


В таблице 13 отражен перечень недвижимого муниципального имущества, переданного Управлением имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».


Таблица 13 

	Дата договора/дата акта приема-передачи
	Наименование имущества
	Техническое состояние имущества согласно акту приема-передачи
	Балансовая стоимость, тыс. руб.
	Остаточная стоимость, тыс. руб.
	Состояние объекта на момент проверки

	Оперативное управление

	01.02.2022/

01.02.2022
	Здание, нежилое, общая площадь 196,9 м2, по адресу: г. Лесозаводск, ул. Дзержинского, 12
	Хорошее техническое состояние
	1646,79
	0,00
	В эксплуатации

	07.06.2022/

07.06.2022


	Гараж, нежилое, площадь 220 м2, по адресу: г. Лесозаводск, ул. Дзержинского,14
	Хорошее техническое состояние
	30,38
	11,27
	В эксплуатации

	07.11.2022/

07.11.2022
	Электропусковая колонка: примерно 252 м на северо-запад от жилого дома по адресу: ЛГО, с. Тамга, ул. Костина, д.27
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 209 м на северо-восток от дома культуры по адресу: ЛГО, с. Тамга, ул. Костина, д.34
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: по адресу: ЛГО, с. Тамга, ул. Костина, д.49
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 83 м на северо-запад от жилого дома по адресу: ЛГО, с. Ружино, ул. Луговая, д.22
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 67 м на запад от дома культуры по адресу: ЛГО, с. Лесное, ул. Школьная, д.10а
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 31 м на юго-восток от жилого дома по адресу: ЛГО, с. Орловка, ул. Центральная, д.12
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 137 м на северо-запад от ФАП по адресу: ЛГО, с. Елизаветовка, ул. Центральная, д.26
	-
	-
	-
	-

	
	Электропусковая колонка: примерно 142 м на восток от жилого дома по адресу: ЛГО, с. Иннокентьевка, ул. Виноградная, д.1
	-
	-
	-
	-

	Постоянное (бессрочное) пользование

	14.07.2023
	Земельный участок кадастровый номер: 25:30:020101:2073, адрес ориентира г. Лесозаводск, ул. Калининская, 29 (центральная площадь) 
	-
	-
	-
	-


В таблице 14 отражен перечень иного движимого муниципального имущества закрепленного за МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» на праве оперативного управления.
Таблица 14

	Дата договора (доп. соглашения)/дата акта приема-передачи
	Наименование имущества
	Техническое состояние имущества согласно акту приема-передачи
	Балансовая стоимость, тыс. руб.
	Остаточная стоимость, тыс. руб.
	Состояние объекта на момент проверки

	Договор безвозмездного пользования

	10.01.2022/

10.01.2022


	Экскаватор погрузчик, TLB 825 RM, год выпуска 2014
	Все транспортные средства находятся в исправном техническом состоянии, пригодном к эксплуатации, отвечают требованиям, предъявляемым к автомобилям соответствующей марки при их эксплуатации
	4 753,46
	3 304,76
	В эксплуатации

	
	MITSUBISHI CANTER (грузовой, бортовой), год выпуска 1991
	
	125,48
	0,00
	В эксплуатации

	
	Ко-823 на шасси КамАЗ-65115, номер К 931 ВУ, год выпуска 2009
	
	2115,74
	0,00
	В эксплуатации

	
	Трактор колесный «Беларус 82.1», год выпуска 2014
	
	1235,19
	0,00
	В эксплуатации

	
	Автомобиль специализированный, автоцистерна вакуумная, марки: ГАЗ 1804 WP, год изготовления 2020
	
	2887,14
	2749,71
	В эксплуатации

	17.02.2022/

17.02.2022
	LADA 21310 год выпуска 2012
	Все транспортные средства находятся в исправном техническом состоянии, пригодном к эксплуатации, отвечают требованиям, предъявляемым к автомобилям соответствующей марки при их эксплуатации
	363,30
	275,50
	В эксплуатации

	
	Автотранспортное средство TOYOTA CROWN, год выпуска 2000
	
	247,52
	0,00
	В эксплуатации

	12.05.2022
	Камаз 5320, год выпуска 1991
	Транспортное средство находится в неисправном техническом состоянии не пригодном к эксплуатации, не отвечает требованиям, предъявляемым к автомобилям соответствующей марки при их эксплуатации
	20,00
	13,36
	В эксплуатации

	02.06.2022
	Автобус Nissan Civilian, год выпуска 1993
	Транспортное средство находится в неисправном техническом состоянии не пригодном к эксплуатации, не отвечает требованиям, предъявляемым к автомобилям соответствующей марки при их эксплуатации
	270,76
	0,00
	В эксплуатации

	Оперативное управление

	25.07.2022
	Ко-823 на шасси КамАЗ-65115, номер К 930 ВУ, год выпуска 2009
	Транспортное средство находится в неисправном техническом состоянии
	2115,74
	1 516,21
	Списание согласовано

	28.03.2023/
	Компьютер
	Акт отсутствует
	58,33
	
	В эксплуатации

	
	МФУ
	
	17,19
	
	

	
	Кассовый аппарат
	
	27,00
	
	

	
	Триммер
	
	23,16
	
	

	
	Электрогенератор
	
	27,90
	
	

	
	Генератор
	
	22,00
	
	

	
	Бур бензомоторный
	
	13,40
	
	

	
	Бензопила
	
	19,44
	
	

	
	Моющий аппарат PATRIOT
	
	11,14
	
	

	
	Сучкорез аккумуляторный
	
	35,98
	
	

	10.04.2023
	Топиарная фигура «Лошадка»
	Акт отсутствует
	52,00
	
	В эксплуатации

	
	Топиарная фигура «Прогулка»
	
	238,00
	
	

	
	Топиарная фигура «Медведь»
	
	160,00
	
	

	
	Топиарная фигура «Лошадь на лугу»
	
	147,00
	
	

	
	Топиарная фигура «Лесозаводск»
	
	484,00
	
	

	
	Топиарная фигура «Z триколор»
	
	57,00
	
	

	
	Топиарная фигура «Лотос»
	
	57,00
	
	

	13.04.2023/

13.04.2023
	КО 440-5 (мусоровоз), год выпуска 2009
	Стороны установили, что транспортные средства находятся в удовлетворительном состоянии
	1902,16
	1902,16
	Списаны, утилизированы

	
	КО 440-3 (специализированный мусоровоз с боковой загрузкой), год выпуска 2008
	
	403,60


	403,60
	

	20.11.2023/

20.11.2023
	Автобус специальный для перевозки детей (11мест), ГАЗ 322171, год выпуска 2008
	Стороны установили, что транспортные средства находятся в удовлетворительном состоянии
	531,25
	0,00
	В эксплуатации

	07.02.2024/

07.02.2024
	Автотранспортное средство UAZ PATRIOT, год выпуска 2011
	Транспортное средство находится в неисправном техническом состоянии, не пригодном к эксплуатации, требуется ремонт.
	624,00
	0,00
	В эксплуатации

	05.04.2024
	Набор мебели-стенка
	Акт отсутствует
	29,11
	29,11
	В эксплуатации

	05.04.2024
	Пешеходное ограждение РПО – 4, «Крест 3» (80 шт.)
	
	443,34
	443,34
	В эксплуатации

	
	Столб промежуточный для пешеходного ограждения РПО-1-РПО-5 (92 шт.)
	
	290,88
	290,88
	В эксплуатации


 
Согласно полученным данным Иное движимое имущество, переданное Учреждению по документам в феврале 2022 года, фактически отражено на счетах бухгалтерского учета с января 2022 года.


Кроме того, многие дополнительные соглашения к договору оперативного управления содержат недочёты и несоответствия. В преамбулах дополнительных соглашений не верно указаны даты редакций дополнительных соглашений. К проверке представлено дополнительное соглашение №8 от 07.12.2024 (дата еще не наступила). Дополнительное соглашение № 4 от 28.03.2024 о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления: суммы, указанные в соглашении, не соответствуют Приложению № 1 к дополнительному соглашению. 


В акте приеме-передачи имущества в оперативное управление (Приложение №1 к договору о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 13.04.2023) указано, что транспортные средства (КО 440-5 (мусоровоз), год выпуска 2009, КО 440-3 (специализированный мусоровоз с боковой загрузкой), год выпуска 2008) находятся в удовлетворительном состоянии и принимаются МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в том состоянии, которое имеется на момент передачи имущества. Однако 19.04.2023 года комиссией в составе сотрудников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» составлены акты осмотров данных транспортных средств, где отражено что они не подлежат восстановлению и дальнейшей эксплуатации. Стоит также отметить, что данные транспортные средства переданы в Учреждение с остаточной стоимостью несмотря на то, что не однократно сдавались в аренду и фактически находились в нерабочем состоянии. 19.04.2023 составлены акты о списании автотранспортных средств (№1,2 от 19.04.2023). В актах о списании отражена балансовая стоимость объектов и остаточная стоимость равная балансовой (1 902,16 тыс. руб. и 403,6 тыс. руб.). В постановлении администрации Лесозаводского городского округа № 844 от 22.05.2023 «О согласовании списания муниципального имущества» (в редакции Постановления № 1099 от 29.06.2023), остаточная стоимость объектов равна 0,00 руб.


Согласно пунктов 22-24 СГС «Государственная (муниципальная) казна» амортизацию за время, которое объект был в составе казны, рассчитывают единовременно при его вовлечении в хозяйственный оборот. Например, при передаче в оперативное управление, безвозмездное пользование или аренду.

Согласно пункта 94 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (в редакции от 27.04.2023, далее - Инструкция №157н) по объектам материальных и нематериальных основных фондов, составляющим государственную (муниципальную) казну публично-правового образования, амортизация отражается в следующем порядке:

- по объектам нефинансовых активов, включенным в состав государственной (муниципальной) казны по основанию прекращения права оперативного управления (хозяйственного ведения), амортизация отражается в размере сумм, учтенных (начисленных) последним правообладателем;

- на объекты нефинансовых активов с даты их включения в состав государственной (муниципальной) казны амортизация не начисляется, если иное не установлено нормативным правовым актом финансового органа публично-правового образования, в собственности которого находится имущество, составляющее государственную (муниципальную) казну, изданного с учетом требований настоящей Инструкции и законодательства Российской Федерации (далее - правовой акт по бюджетному учету казны).

Расчет и единовременное начисление суммы амортизации за период нахождения объекта в составе имущества государственной (муниципальной) казны осуществляется учреждением (правообладателем) при принятии к учету объекта по основанию закрепления за ним права оперативного управления, если иное не установлено правовым актом по бюджетному учету казны. При этом указанный расчет и единовременное начисление суммы амортизации осуществляется на основании данных о его первоначальной (балансовой, остаточной) стоимости, иной стоимости объекта, указанной в реестре государственной (муниципальной) казны и срока нахождения в составе имущества казны, в порядке, установленном пунктами 84 - 93 Инструкции № 157н.


В нарушении вышеуказанных нормативных актов, Управление имущественных отношений Администрации Лесозаводского городского округа не начисляло единовременно амортизацию несмотря на то, что автотранспортные средства эксплуатировались (исходя из их состояния). МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» также не начислило единовременно суммы амортизации за период нахождения объекта в составе имущества казны.


Так же в ходе проверки установлено, что акты приемки передачи объектов нефинансовых активов (ф.0504101), акты о приемки-передачи объектов основных средств не заполнены соответствующим образом: отсутствует отметки о принятии к учету и подписи руководителя и главного бухгалтера.

Согласно пункта 3.15 Устава, МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» несет ответственность за сохранность и целевое использование, закрепленное за ним имущества. Контроль деятельности учреждения в этой части осуществляется Учредителем (администрацией Лесозаводского городского округа) путем проведения документальных и иных проверок. Сведения о контроле со стороны учредителя отсутствуют.
4. Учёт расчетов с подотчетными лицами и материальных запасов


Авансовый отчет по унифицированной форме 0504505 введен в действие с 2015 года приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н (в редакции от 15.06.2020) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (Зарегистрировано в Минюсте России 02.06.2015 №37519) (далее — Приказ № 52н). Этот бланк первичного документа обязателен для всех государственных и муниципальных учреждений.


Согласно Сведениям о дебиторской кредиторской задолженности (ф.0503769) учреждения в 2022 году на расчеты с подотчетными лицами израсходовано 458,76 тыс. руб., из них:


- приносящая доход деятельность 351,46 тыс. руб.


- субсидия на выполнение муниципального задания 107,30 тыс. руб.


В 2023 году данный вид расхода увеличился в 2,2 раза или на 539,92 тыс. руб. и составил 998,68 тыс. руб., из них:


- приносящая доход деятельность 998,68 тыс. руб.


В 1 квартале 2024 года на расчеты с подотчетными лицами согласно данным главной книги Учреждения израсходовано 122,91 тыс. руб. от деятельности, приносящей доход.


Задолженность расчетам с подотчетными лицами в Учреждении отсутствует.


Представленные к проверке авансовые отчеты за период 2022, 2023 и 1 квартал 2024 года не оформлены соответствующим образом: расписки о принятии документов к проверке не возвращены подотчетным лицам, не отражены сведения о внесении остатка или выдаче перерасхода, присутствуют пустые сроки «назначение аванса», не заполнены сведения о бухгалтерских проводках, не заполнено также кому и по какому документу уплачено.


Авансовый отчет № 1 от 10.01.2022, представлен подотчетным лицом Г.В.Н. 10.01.2022, на сумму 14 797,84 рублей, к отчету приложены чеки от 03.01.2022 № 13 на сумму 499,96 рублей, от 03.01.2022 № 6 на сумму 799,82 рублей, от 05.01.2022 № 204 на сумму 399,76 рублей, от 05.01.2022 № 205 на сумму 1 599,62 рублей, от 05.01.2022 № 293 на сумму 1 999,80 рублей, от 06.01.2022 № 188 на сумму 1 999,80 рублей, от 06.01.2022 № 21 на сумму 1 000,05 рублей, от 07.01.2022 № 148 на сумму 1499,99 рублей, от 08.01.2022 № 9 на сумму 2 999,59 рублей, от 10.01.2022 № 37 на сумму 499,46 рублей, от 10.01.2022 № 199 на сумму 1499,99 рублей.


Авансовый отчет № 2 от 27.01.2022, представлен подотчетным лицом Г.В.Н. 27.01.2022, на сумму 16 249,15 рублей, к отчету приложены чеки от 14.01.2022 № 268 на сумму 999,62 рублей, от 14.01.2022 № 3674 на сумму 1 499,67 рублей, от 17.01.2022 № 1738 на сумму 3000,00 рублей, от 17.01.2022 № 6 на сумму 1 999,84 рублей, от 19.01.2022 № 265 на сумму 1 749,89 рублей, от 19.01.2022 № 3125 на сумму 500,00 рублей, от 21.01.2022 № 9 на сумму 2 500,13 рублей, от 21.01.2022 № 3674 на сумму 4 000,00 рублей.


Сотрудник Г.В.Н. принят на работу в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» на должность «механик» с 19.01.2022 (Приказ №9-К от 19.01.2022). Следовательно авансовый отчет № 1 от 10.01.2022 на сумму 14 797,84 рублей является неправомерным. Авансовый отчет № 2 от 27.01.2022 также является неправомерным в части расходов по товарным чекам от 14.01.2022 по 17.01.2022 на сумму 7 499,13 рублей. 


Авансовый отчет № 2 от 23.01.2022, представлен подотчетным лицом П.Е.Ю. 23.01.2022, на сумму 1 343,00 рублей, к отчету приложены чеки от 06.01.2022 №1 на сумму 480,00 рублей, от 11.01.2022 № 05 на сумму 350,00 рублей, от 11.01.2022 № 3 на сумму 513,00 рублей.


Авансовый отчет № 3 от 25.01.2022, представлен подотчетным лицом П.Е.Ю. 25.01.2022, на сумму 5 550,00 рублей, к отчету приложены чеки от 11.01.2022 №1 s2193961959 на сумму 1800 рублей (данный чек оплачен 11.11.2021, через Сбербанк онлайн), от 17.01.2022 № 6722 на сумму 150,00 рублей, от 17.01.2022 № 412 на сумму 3600,00 рублей.


Сотрудник П.Е.Ю. принята на работу в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» на должность «инспектор по кадрам» 19.01.2022 (Приказ № 2-К от 19.01.2022). Следовательно авансовый отчет № 2 от 23.01.2022 на сумму 1 343,00 рублей и авансовый отчет № 3 от 25.01.2022 на сумму 5 550,00 рублей являются неправомерными. 
По факту неправомерного возмещения расходов по авансовым отчетам 

Г.В.Н. в размере 22 296,97 рублей и П.Е.Ю. в размере 6 893,00, рублей МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения, указав что выплаты являются правомерными, так как учреждением были заключены договоры безвозмездного оказания услуг с физическими лицами Г.В.Н., П.Е.Ю., К.А.А. Данными лицами приобретались автозапчасти, технические жидкости, ГСМ которые оформлялись авансовым отчетом, все материалы приобретались из личных денежных средств и возмещены сотрудникам в феврале 2022 после их официального трудоустройства.  

Однако в представленных к проверке документах договоры безвозмездного оказания услуг отсутствуют по П.Е.Ю. К.А.А., также вышеуказанные договора не предоставлены вместе с возражениями. Кроме того, предоставленные чеки не только за ГСМ, но и канцелярские товары, ЭЦП. Согласно представленным документам, автотранспортные средства на эксплуатацию которых списываются расходы ГСМ и запчасти приняты в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» 10.01.2022, на основании акта приема-передачи транспортного средства от 10.01.2022. Следовательно расходы по авансовому отчету № 1 от 10.01.2022 Г.В.Н. на содержание данного имущества произведенные до 10.01.2022 в сумме 12 798,39 рублей являются неправомерными. 


Так же заключение договора на безвозмездное оказание услуг с П.Е.Ю. является недопустимым, так как влечет за собой возникновение конфликта интересов в случаях заключения сделки или договора с аффилированными лицами (статья 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024)). Следовательно расходы по авансовым отчетам №2 от 23.01.2022 и № 3 от 25.01.2022 на сумму 6 893,00 рублей являются неправомерными. Возражения приняты частично.

В 2022 году на приобретение материальных запасов направлено 5 010 080,89 рублей (субсидия на выполнение муниципального задания – 4 043 423,61 руб., собственные доходы – 966 657,28 руб., доля расходов за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа составляет 81%), из них:


- горюче-смазочные материалы 1 379 652,60 руб. (ГСМ)


- мягкий инвентарь 7 080,00 руб.


- прочие оборотные запасы 3 623 348,29 руб. (в основном автозапчасти).


В 2023 году на приобретение материальных запасов направлено 6 057 186,73 рублей (субсидия на выполнение муниципального задания – 4 061 688,36 руб., собственные доходы – 1 995 498,37 руб., доля расходов за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа составляет 67%), из них:


- горюче-смазочные материалы 1 956 740,22 руб. (ГСМ)


- строительный материал 127 944,02 руб.


- прочие оборотные запасы 3 972 502,49 руб. (в основном автозапчасти).


В 1 квартале 2024 года на приобретение материальных запасов направлено 1 742 991,11 рублей (субсидия на выполнение муниципального задания – 1 477 096,71 руб., собственные доходы – 265 894,40 руб. доля расходов за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа составляет 85%), из них:


- горюче-смазочные материалы 661 482,56 руб. (ГСМ)


- прочие оборотные запасы 1 081 508,55 руб. (в основном автозапчасти).

При установлении норм расхода топлива и смазочных материалов на автотранспортных средствах МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» руководствуются Методическими рекомендациями, утвержденными распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р (далее - Методические рекомендации). Согласно Методическим рекомендациям, норма расхода топлива устанавливается приказом руководителя учреждения.  


Приказами Учреждения от 30.12.2021 № 1 и от 14.04.2022 № 7 установлены нормативные значения расхода топлива на 100 км в зимнее и летнее время соответственно, по следующим автотранспортным средствам: TOYOTA CROWN (бензин); экскаватор погрузчик TLB 825 RM Терекс, д/т; MITSUBISHI CANTER, д/т; LADA 21310 (бензин); КАМАЗ 65115, д/т; ГАЗ 1804 мр (АСМ) д/т; Трактор «Беларус 82.1» колесный.


Также в сентябре 2022 года составлен акт контрольного замера нормы расходного топлива (АИ 92) для специализированной автомашины, автоцистерна ЗИЛ 431412 (поливомоечная), на 100 км расход составил 39 литров.


Автотранспортные средства, по которым приказом Учреждения не утверждены нормы расходов топлива на летнее и зимнее время: КАМАЗ 5320, год выпуска 1991; Автобус Nissan Civilian, год выпуска 1993; ЗИЛ 431412. 


01.05.2022 на основании договора безвозмездного пользования МБУ ЛГО «ЖКХ и Благоустройство» получило от физического лица автотранспортное средство ЗИЛ 431412. В бухгалтерском учете ЗИЛ 431412 не отражен, однако с сентября 2022 года данное средство эксплуатируется, расходы списываются на финансовый результат деятельности учреждения.

Начиная с 2018 года хозяйственные операции по договорам безвозмездного пользования отражаются в учете бюджетных учреждений в соответствии с требованиями СГС "Аренда". Пунктом 2 СГС "Аренда" прямо предусмотрено, что нормы стандарта применяются в том числе и при отражении в бухгалтерском учете активов, обязательств, фактов хозяйственной жизни, иных объектов бухгалтерского учета, возникающих по договору безвозмездного пользования.

Перечень основных исключений, при которых стандарт "Аренда" не применяется, представлен в пп. 4, 10 указанного стандарта, а также в п. 333 Инструкции №157н.

Передача имущества бюджетному учреждению осуществляется по договору безвозмездного пользования, заключенному с физическим лицом. Учитывая данные обстоятельства, применить к такому договору поименованные исключения не представляется возможным. Соответственно, в учете учреждения факт получения транспортного средства следует отражать с соблюдением требований стандарта "Аренда".

Порядок отражения на счетах бухгалтерского учета транспортных средств, полученных в безвозмездное пользование от физического лица, будет зависеть от классификации договора:

- в качестве операционной аренды, с использованием счета 0 111 45 000 "Права пользования транспортными средствами";

- в качестве не операционной (финансовой) аренды с использованием счета 0 101 Х5 000 "Транспортные средства".

Решение о классификации объекта учета аренды, в том числе отнесение договора к операционной или финансовой аренде, относится к сфере профессионального суждения должностных лиц учреждения (раздел III.1, раздел IV.1 письма Минфина России от 13.12.2017 № 02-07-07/83464) и осуществляется на основании критериев, перечисленных в пп. 12-14 Стандарта "Аренда".

В рассматриваемом случае передача имущества в собственность учреждению не предполагается, и если оставшийся срок полезного использования имущества, указанный при его предоставлении, больше срока заключенного договора (12 месяцев), то комиссией учреждения может быть принято вполне обоснованное решение о классификации такого договора как договора операционной аренды.

С целью постановки на учет транспортного средства в рамках договора операционной аренды будут отражаться три группы операций:

- первоначальное признание актива и обязательств;

- признание текущих расходов;

- факт прекращения договора безвозмездного пользования.

Первоначальное признание актива осуществляется на балансе ссудополучателя в качестве самостоятельного объекта нефинансового актива на счете 111 45 "Права пользования активами". Объекты учета аренды при получении имущества в безвозмездное пользование отражаются в бухгалтерском учете по их справедливой стоимости, определяемой передающей стороной на дату классификации объектов учета аренды методом рыночных цен - как если бы право пользования имуществом было предоставлено на коммерческих (рыночных) условиях (п. 26 Стандарта "Аренда").

Вместе с тем передающая сторона может отказать в определении справедливой стоимости. В целях избежания подобных ситуаций при заключении договора безвозмездного пользования целесообразно предусмотреть обязанность передающей стороны предоставить справедливую стоимость объекта. Если же такое условие предусмотрено не было, при наличии отказа от предоставления справедливой стоимости арендных платежей физическим лицом определить такую стоимость возможно самостоятельно в порядке, определенном п. 55, п. 59 Стандарта "Концептуальные основы". Справедливая стоимость арендных платежей признается отложенными доходами от предоставления права пользования активом (п. 27.1 Стандарта "Аренда"). Доходы от предоставления права пользования по справедливой стоимости при классификации объектов учета операционной аренды отражаются в рассматриваемом случае с применением счета 0 401 40 187 "Доходы от безвозмездного права пользования активом, предоставленным иными лицами" (п. 67.3 Инструкции №174н).

Признание текущих расходов включает в себя начисление амортизации и расходы по содержанию полученного имущества (при наличии). Амортизация по принятому к учету праву пользования активом начисляется начиная с месяца его принятия к учету равномерно (ежемесячно) в течение срока полезного использования объекта учета аренды (п. 85 Инструкции N 157н, п. 26 Инструкции 174н).

Прекращение права пользования активом по истечении предусмотренного договором срока пользования имуществом отражается путем списания балансовой стоимости принятого на учет права пользования активом и суммы, накопленной за период пользования объектом учета аренды амортизации.

В таблице 15 проведен анализ признанных расходов по транспортному средству ЗИЛ 431412.

Таблица 15

	Месяц
	Выдано, л.
	Пробег, км.
	Норма на 100л.
	Норма по пробегу, л.
	Фактически израсходовано, л.
	Цена за 1 литр, руб.
	Фактический расход в руб.

	
	2022 год

	сентябрь
	350
	851
	39
	331,89
	331,89
	49,39
	16392,05

	 до 15.10.2022
	390
	898
	39
	350,22
	350,22
	49,39
	17297,37

	после 15.10.2022
	410
	1003
	43,7
	438,311
	438,311
	49,39
	21648,18

	ноябрь
	880
	2060
	43,7
	900,22
	900,22
	49,39
	44461,87

	декабрь
	1060
	2430
	43,7
	1061,91
	1061,91
	49,39
	52447,73

	Итого
	3090
	7242
	
	3082,551
	3082,551
	
	152 247,19

	
	2023 год

	январь
	0
	0
	43,7
	0
	0
	
	0,00

	февраль
	700
	1745
	43,7
	762,565
	762,565
	49,39
	37663,09

	март
	700
	1676
	43,7
	732,412
	732,412
	49,39
	36173,83

	до 15.04.2023
	339,96
	885
	43,7
	386,745
	386,745
	50,04
	19352,72

	после 15.04.2023
	360
	851
	39
	331,89
	331,89
	50,04
	16607,78

	май
	709,73
	1878
	39
	732,42
	732,42
	50,04
	36650,30

	июнь
	790
	1940
	39
	756,6
	756,6
	50,44
	38162,90

	июль
	750
	1936
	39
	755,04
	755,04
	50,7
	38280,53

	август
	740
	1973
	39
	769,47
	769,47
	50,7
	39012,13

	сентябрь
	760
	1726
	39
	673,14
	673,14
	51,09
	34390,72

	до 15.10.2023
	400
	978
	39
	381,42
	381,42
	51,31
	19570,66

	после 15.10.2023
	480
	1281
	43,7
	559,797
	559,797
	51,31
	28723,18

	ноябрь
	910
	2014
	43,7
	880,118
	880,118
	51,31
	45158,85

	декабрь
	1029,69
	2288
	43,7
	999,856
	999,856
	51,99
	51982,51

	Итого
	8669,38
	21171
	
	8721,473
	8721,473
	
	441 729,20

	2024 год

	январь
	730
	1774
	43,7
	775,238
	775,238
	53,04
	41118,62

	февраль
	755
	1772
	43,7
	774,364
	774,364
	53,04
	41072,27

	март
	80
	188
	43,7
	82,156
	82,156
	53,04
	4357,55

	Итого
	1565
	3734
	
	1631,758
	1631,758
	
	86 548,44


Согласно приведенным данным, за проверяемый период неправомерно признанные расходы по неучтенному транспортному средству составляют 680 524,83 рублей, из них:

· 2022 год – 152 247,19 рублей;

· 2023 год – 441 729,20 рублей;

· 1 квартал 2024 года – 86 548,44 рублей.

В данному факту МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения описав порядок учета имущества, возникающий при договоре оперативного управления и хозяйственного ведения, который не применяется в случае заключения договора безвозмездного пользования. Соответствующая обязанность по бухгалтерскому учету при заключении договора безвозмездного пользование описана в СГС «Аренда». Возражения не приняты.

В таблице 16 проведен анализ карточки учета работы автотранспортного средства MITSUBISHI CANTER, д/т Гос. номер У 064 МА за апрель 2022 года, водитель М.Д.А. механик, отвечающий за учет ГСМ и оформление Карточки учета работы автомобиля Г.В.Н. 


Таблица 16

	Дата
	Пробег,

км.
	Норма на

100 км., л.
	Расход по норме, л.
	Фактически

израсходовано, л.
	Перерасход +,

л.

	01.04.2022
	47
	17
	7,99
	8
	0,01

	04.04.2022
	30
	17
	5,1
	5
	-0,1

	06.04.2022
	48
	17
	8,16
	7
	-1,16

	07.04.2022
	48
	17
	8,16
	28
	19,84

	08.04.2022
	70
	17
	11,9
	12
	0,1

	12.04.2022
	70
	17
	11,9
	12
	0,1

	13.04.2022
	280
	17
	47,6
	84
	36,4

	14.04.2022
	70
	17
	11,9
	12
	0,1

	15.04.2022
	150
	15
	22,5
	26
	3,5

	18.04.2022
	150
	15
	22,5
	26
	3,5

	19.04.2022
	68
	15
	10,2
	12
	1,8

	20.04.2022
	80
	15
	12
	14
	2

	21.04.2022
	70
	15
	10,5
	12
	1,5

	22.04.2022
	150
	15
	22,5
	3
	-19,5

	25.04.2022
	148
	15
	22,2
	23
	0,8

	26.04.2022
	70
	15
	10,5
	11
	0,5

	27.04.2022
	90
	15
	13,5
	14
	0,5

	28.04.2022
	350
	15
	52,5
	53
	0,5

	29.04.2022
	150
	15
	22,5
	23
	0,5

	Итог
	2139
	
	334,11
	385
	50,89




 Всего за апрель 2022 года перерасход дизельного топлива составил 50,89 л., стоимость дизельного топлива 55,65 руб. за 1 л. (согласно выписки по картам), перерасход 2 832,03 рублей.
Нормы расхода топлива по автомобилю LADA 21310 (бензин) утверждены приказами Учреждения от 30.12.2021 № 1 и от 14.04.2022 № 7, в зимнее время 13,8 л. на 100 км, в летнее время 12,2 л. на 100 км.  В нарушении данных приказов при расчете фактических расходов по данному автотранспортному средству в летнее время использовали норму топлива на зимний период. В таблице 17 приведен анализ данных расходов.
Таблица 17

	Месяц
	Выдано, л.
	Пробег, км.
	Норма топлива на 100км.
	Норма по пробегу, л.
	Фактически израсходовано, л.
	Цена за 1 литр, руб.
	Расход по норме, руб.
	Расход фактический, руб.
	Перерасход, руб.

	
	2022 год
	
	

	январь
	0
	0
	13,8
	0
	0
	0
	0,00
	0,00
	0,00

	февраль
	0
	0
	13,8
	0
	0
	0
	0,00
	0,00
	0,00

	март
	60
	427
	13,8
	58,926
	59
	49,79
	2933,93
	2937,61
	3,68

	до 15.04.2022
	20
	123
	13,8
	16,974
	19
	49,79
	845,14
	946,01
	100,87

	после 15.04.2022
	20
	165
	12,1
	19,965
	20
	49,79
	994,06
	995,80
	1,74

	май
	0
	0
	12,1
	0
	0
	49,79
	0,00
	0,00
	0,00

	июнь
	20
	68
	12,1
	8,228
	9,38
	49,79
	409,67
	467,03
	57,36

	июль
	100
	667
	12,1
	80,707
	92,046
	40,00
	3228,28
	3681,84
	453,56

	август
	217
	1530
	12,1
	185,13
	211,14
	49,39
	9143,57
	10428,20
	1284,63

	сентябрь
	320,09
	2148
	12,1
	259,908
	296,424
	49,79
	12940,82
	14758,95
	1818,13

	 до 15.10.2022
	51,1
	177
	12,1
	21,417
	24,43
	49,79
	1066,35
	1216,37
	150,02

	после 15.10.2022
	493,933
	1122
	13,8
	154,836
	154,832
	49,79
	7709,28
	7709,09
	-0,20

	ноябрь
	180
	1883
	13,8
	259,854
	259,854
	49,79
	12938,13
	12938,13
	0,00

	декабрь
	205
	1472
	13,8
	203,136
	203,136
	49,79
	10114,14
	10114,14
	0,00

	Итого
	1687,123
	6802
	
	899,151
	938,676
	
	62 323,37
	66 193,17
	3 869,80

	
	2023 год
	
	

	январь
	60
	322
	13,8
	44,436
	44,436
	49,79
	2212,47
	2212,47
	0,00

	февраль
	178,5
	1241
	13,8
	171,258
	171,258
	49,79
	8526,94
	8526,94
	0,00

	март
	225
	1651
	13,8
	227,838
	227,838
	49,79
	11344,05
	11344,05
	0,00

	до 15.04.2023
	55
	652
	13,8
	89,976
	89,98
	50,45
	4539,29
	4539,49
	0,20

	после 15.04.2023
	175
	875
	12,1
	105,875
	120,746
	50,45
	5341,39
	6091,64
	750,24

	май
	349,66
	2811
	12,1
	340,131
	387,918
	50,86
	17299,06
	19729,51
	2430,45

	июнь
	220
	1580
	12,1
	191,18
	218,04
	50,86
	9723,41
	11089,51
	1366,10

	июль
	130
	621
	12,1
	75,141
	85,698
	51,12
	3841,21
	4380,88
	539,67

	август
	237
	1384
	12,1
	167,464
	190,992
	51,95
	8699,75
	9922,03
	1222,28

	сентябрь
	220
	1972
	12,1
	238,612
	272,136
	51,73
	12343,40
	14077,60
	1734,20

	до 15.10.2023
	190
	1835
	12,1
	222,035
	253,23
	51,73
	11485,87
	13099,59
	1613,72

	после 15.10.2023
	95
	748
	13,8
	103,224
	103,224
	51,73
	5339,78
	5339,78
	0,00

	ноябрь
	300
	2196
	13,8
	303,048
	303,048
	51,73
	15676,67
	15676,67
	0,00

	декабрь
	329,69
	2430
	13,8
	335,34
	335,34
	52,41
	17575,17
	17575,17
	0,00

	Итого
	2764,85
	20318
	
	2615,558
	2803,884
	
	133 948,47
	143 605,33
	9 656,86

	2024 год

	январь
	310
	2200
	13,8
	303,6
	303,6
	53,47
	16233,49
	16233,49
	0,00

	февраль
	305
	2200
	13,8
	303,6
	303,6
	53,47
	16233,49
	16233,49
	0,00

	март
	210
	1626
	13,8
	224,388
	224,388
	53,47
	11998,03
	11998,03
	0,00

	Итого
	825
	6026
	
	831,588
	831,588
	
	44 465,01
	44 465,01
	0,00


Согласно данным таблицы за период 2022 – 1 квартал 2024 года перерасход ГСМ (бензин) по автомобилю LADA 21310 составляет 13 526,66 рублей:

· 2022 год – перерасход 3 869,80 рублей;

· 2023 год – перерасход 9 656,86 рублей;

· 1 квартал 2024 года – 0,00 рублей.

Общая сумма  неправомерных расходов за счет средств местного бюджета на приобретение ГСМ (с учетом доли расходов на приобретение материальных запасов) составила 504 743,54 рублей.
В результате выборочной проверки путевых листов на предмет правильного заполнения и отражения достоверной информации в первичных документах, было установлено, что путевые листы заполняются с ошибками и исправлениями, при исправлении используется корректирующая жидкость, что категорически запрещено. Информация, отраженная в путевых листах, не соответствует предоставленным карточкам автотранспортных средств. Есть путевые листы, где не заполнен тип автотранспортного средства, кто управляет, не проставлены моточасы, не проставлен пробег автотранспортного средства и показания спидометра.

5 Анализ заработной платы сотрудников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года

5.1 Анализ штатного расписания МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года

Согласно уставу МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» по согласованию с учредителем определяет структуру и штатную численность. В штатных расписаниях, представленных к проверке, отметки о согласовании с учредителем отсутствуют.


В 2022 году действовали следующие штатные расписания:

· штатное расписание № 1-ШР на период с 01.01.2022г. в количестве 17,25 

штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 465 156,10 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 1-а от 30.12.2021;

· штатное расписание № 2-ШР на период 01.02.2022г. в количестве 20,25 

штатных единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 560 563,50 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 2-а от 01.02.2022;

· штатное расписание № 3-ШР на период с 10.04.2022г. в количестве 23,25 

штатных единицы с месячным фондом оплаты труда в сумме 633 268,50 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 14-ДК от 10.04.2022;

· штатное расписание № 4-ШР на период с 01.06.2022г. в количестве 48 

штатных единицы (из них 15 шт. ед. -сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 225 444,50 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (48 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (33 шт. ед.));

· штатное расписание № 5-ШР на период с 01.10.2022г. в количестве 48 

штатных единиц (из них 15 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 325 635,50 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 11 от 30.09.2022 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (48 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (33 шт. ед.));

В 2023 году действовали следующие штатные расписания:

· штатное расписание № 1-ШР на период с 01.01.2023 г. в количестве 50 

штатных единицы (из них 15 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 367 386,56 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 16 от 30.12.2022 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (50 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (35 шт. ед.));

· штатное расписание № 2-ШР на период с 01.02.2023 г. в количестве 58 

штатных единицы (из них 15 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 562 290,56 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 11 от 31.01.2023(количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (58 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (43 шт. ед.));

· штатное расписание № 3-ШР на период с 29.05.2023 г. в количестве 63

штатных единицы (из них 20 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 684 105,56 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 37 от 26.05.2023 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (63 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (43 шт. ед.));

· штатное расписание № 4-ШР на период с 01.10.2023 г. в количестве 63

штатных единицы (из них 20 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 780 617,75 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 69 от 29.09.2023 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (63 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (43 шт. ед.)) ;

· штатное расписание № 5-ШР на период с 01.12.2023 г. в количестве 63

штатных единицы (из них 20 шт. ед. - сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 085 353,76 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 90 от 12.12.2023 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (63 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (40 шт. ед.)).

В 1 квартале 2024 года действовало штатное расписание № 6-ШР на период с 14.02.2024 в количестве 64 штатные единицы (из них 20 шт. ед. – сезонные работники) с месячным фондом оплаты труда в сумме 2 166 038,76 рублей, утвержденное приказом И.о. директора № 90 от 12.12.2023 (количество штатных единиц, указанных в штатном расписание (64 шт. ед.) не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя (44 шт. ед.)).


По факту несоответствия штатных расписаний и приказов руководителя в части утвержденных штатных единиц И.о. директора В.Н.В. пояснила, что данная ошибка произошла из-за технического сбоя программы.

Стоит отметить, что штатное расписание — это документ, отражающий структуру и штат организации. В нём должна содержаться следующая информация:

- перечень структурных подразделений;

- наименования должностей;

- сведения о должностных окладах, доплатах и надбавках;

- сведения об общей численности;

- сведения о месячном фонде заработной платы.

Штатное расписание служит основой для формирования фонда оплаты труда и является первичным учётным документом по учёту кадров. 

Представленные к контрольному мероприятию штатные расписания МБУ ЛГО ЖКХ и благоустройство, не в полной мере раскрывают показатели фонда заработной платы. В штатных расписаниях отсутствует надбавка за выслугу лет и стимулирующий фонд оплаты труда. 

Изменение структуры учреждения, за проверяемый период, в разрезе подразделений и должностей представлено в таблице 18. 

Таблица 18

	Наименование подразделения/ должности
	Количество штатных единиц с 01.01.2022 
	Количество штатных единиц на 10.04.2022
	Количество штатных единиц на 31.01.2023
	Количество штатных единиц на 14.02.2024

	Административно-управленческий персонал
	
	
	
	

	Директор
	1
	1
	1
	1

	Заместитель директора
	1
	1
	1
	1

	Главный бухгалтер
	1
	1
	1
	1

	Бухгалтер
	1
	1
	1
	1

	Инспектор по кадрам
	1
	1
	1
	1

	Инженер по охране труда
	0,25
	0,25
	1
	1

	Заведующий хозяйством
	1
	1
	1
	1

	Механик
	1
	1
	1
	1

	Мастер по благоустройству
	-
	1
	1
	1

	Мастер по озеленению
	-
	-
	1
	1

	Экономист
	-
	-
	1
	1

	Специалист по закупкам
	-
	-
	-
	1

	Итого по подразделению
	7,25
	8,25
	11
	12

	Инженерно-технические работники
	
	
	
	

	Водитель
	3
	3
	5
	5

	Рабочий
	3
	5
	10
	10

	Экскаваторщик
	1
	1
	1
	1

	Слесарь
	1
	2
	1
	1

	Сварщик
	1
	1
	-
	-

	Тракторист
	1
	1
	1
	1

	Плотник
	-
	1
	-
	-

	Сторож
	-
	1
	-
	-

	Автослесарь
	-
	-
	1
	1

	Автомеханик
	-
	-
	1
	1

	Слесарь (АВР)
	-
	-
	1
	1

	Дорожный рабочий
	-
	-
	1
	1

	Итого по подразделению
	10,00
	15
	22
	22

	Обслуживающий персонал
	
	
	
	

	Сварщик
	-
	-
	1
	1

	Электрик
	-
	-
	1
	1

	Плотник
	-
	-
	1
	1

	Сторож
	-
	-
	4
	4

	Итого по подразделению
	
	
	7
	7

	Вспомогательный обслуживающий персонал
	
	
	
	

	Контролер водопроводного хозяйства
	
	
	3
	3

	Сезонный рабочий
	
	
	15
	20

	Итого по подразделению
	
	
	18
	23

	Итого
	17,25
	23,25
	58
	64

	Месячный фонд оплаты труда
	465 156,10
	633 268,50
	1 562 290,56
	2 166 038,76


Согласно статье 293 Трудового кодекса Российской Федерации, сезонными признаются работы, которые в силу климатических и иных природных условий выполняются в течение определенного периода (сезона), не превышающего, как правило, шести месяцев. Сезонные рабочие в штат МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» введены штатным расписание, утвержденным приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022, № 4-ШР на период с 01.06.2022г. в количестве 15 шт. ед., в 2023 году штатным расписание № 3-ШР, утвержденным приказом И.о. директора № 37 от 26.05.2023 на период с 29.05.2023 вводятся ещё пять штатных единиц сезонных рабочих. Сезонные рабочие в количестве 20 штатных единиц не выводятся из штата при завершении сезонных работ, что в свою очередь влияет на увеличение фонда оплаты труда. Данная мера является экономически не обоснованной. Кроме того, Учреждение заключает ещё и гражданско-правовые договора (побелка бордюр, установка ограждений, восстановление водопроводной сети).  В 2022 году расходы по гражданско-правовым договорам составили -1 066 408,00 рублей, в 2023 году -  327 487,00 рублей.

Штатная единица «сторож» введена в штатное расписание № 3-ШР от 10.04.2022, утвержденное приказом № 14-ДК от 10 апреля 2022 года о внесении изменений в штатное расписание» с 10.04.2022. Однако фактически на должность «сторожа» принят О.Н.В. с 11.03.2024 на основании приказа №23-К от 11.03.2022. Заработная плата, начисленная за март 2022 года сторожу О.Н.В., составляет 16 738,80 рублей.
По данному факту МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения указав что в штатное расписание на 2022 год внесено изменение от 10 марта 2022 (утверждено приказом № 1 от 10 марта 2022 года) добавлена должность «сторож» и что данное изменение штатного расписания выпало из перечня документов, представленных к проверке. Согласно представленным документам, штатная единица «сторож» введена в штатное расписание № 3-ШР от 10.04.2022, утвержденное приказом № 14-ДК от 10 апреля 2022 года о внесении изменений в штатное расписание» с 10.04.2022. Если учитывать, что ранее приказом уже добавлена ставка «сторожа», следовательно в штатном расписании от 10.04.2022 должно быть утверждено две ставки «сторожа», а утверждена только одна ставка сторожа. Следовательно, представленные пояснения противоречат информации, содержащейся в документах по учету труда и заработной платы. Возражения не приняты.
Согласно штатному расписанию № 4-ШР, утвержденному приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022, оклад бухгалтера составляет 18 200, 00 рублей, что соответствует положению об оплате труда работников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», утвержденному приказом №7 от 30.05.2022. Однако в июне 2022 года, на основании Приказа № 47-К от 28.06.2022 на ставку бухгалтера принимают К.И.К. с окладом 18 600,00 рублей и с выслугой лет 30% (5 580,00 рублей), всего 24 180,00 рублей, что противоречит трудовому договору № 27 от 28.06.2022, заключенному с К.И.К., согласно которого оклад 17 600,00 и соответственно выслуга лет 30% (5280,00 рублей), всего 22 880,00 рублей. Оклад, указанный в трудовом договоре № 27 от 28.06.2022 и в приказе о приеме № 47-К от 28.06.2022 не соответствует штатному расписанию № 4-ШР, утвержденному приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022.  Данные действия являются нарушением части 1 статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации.

Излишне начисленная заработная плата за июнь 2022 года по данному сотруднику составляет 144,86 рублей. Согласно расчетной ведомости за июль 2022 года данному сотруднику меняют оклад в июле на 17 600 рублей плюс 30% за выслугу лет, получается 22 880,00 рублей, что не соответствует действующему штатному расписанию согласно которого оклад К.И.К. с учетом выслуги должен составлять (18 200,00+5 460,00) =23 660,00 рублей. Согласно представленным документам, расчет по данному сотруднику с применением несоответствующего оклада вёлся с июня по сентябрь 2022 года. В таблице 19 проведен расчет и выведена сумма недоплат по бухгалтеру К.И.К.

Таблица 19

	Месяц начисления
	Расчетная ведомость, руб.
	Расчет согласно штатному расписанию, руб.
	Сумма недоплаты, руб.

	июль
	61 776,00
	63 882,00
	2 106,00

	август
	61 776,00
	63 882,00
	2 106,00

	сентябрь
	71 136,00
	73 242,00
	2 106,00

	Итог
	6 318,00


Согласно штатному расписанию № 4-ШР, утвержденному приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022, оклад инспектора по кадрам составляет 17 100, 00 рублей, что соответствует положению об оплате труда работников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», утвержденному приказом №7 от 30.05.2022. Однако в июне 2022 года инспектору по кадрам П.Е.Ю. установлен оклад 18 200,00 что противоречит штатному расписанию № 4-ШР, утвержденному приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022. Излишне начисленная заработная плата составляет 2 310,00 рублей. В июле 2022 года данному сотруднику устанавливают оклад 17200 рублей, что не соответствует действующему штатному расписанию согласно которого оклад П.Е.Ю. должен составлять 17 100,00 рублей. Согласно представленным документам, расчет по данному сотруднику с применением несоответствующего оклада вёлся с июня по сентябрь 2022 года. В таблице 20 проведен расчет и выведена сумма переплаты по инспектору по кадрам П.Е.Ю.

Таблица 20

	Месяц начисления
	Расчетная ведомость, руб.
	Расчет согласно штатному расписанию, руб.
	Сумма переплаты, руб.

	июль
	41 280,00
	41 070,00
	210,00

	август
	62 213,92
	62 003,92
	210,00

	сентябрь
	18 763,64
	18 668,19
	95,45

	Итог
	515,45


Согласно штатному расписанию № 4-ШР, утвержденному приказом И.о. директора № 8 от 30.05.2022, оклад экономиста составляет 18 200, 00 рублей, что соответствует положению об оплате труда работников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», утвержденному приказом №7 от 30.05.2022. Однако согласно расчетно-платежной ведомости за июнь 2022 года, экономисту фактически начисляли с оклада 18 600,00 рублей, что противоречит действующему штатному расписанию, сумма излишне начисленной заработной платы составляет 280,00 рублей. Согласно расчетной ведомости за июль 2022 года данному сотруднику меняют оклад в июле на 17 600 рублей, что не соответствует действующему штатному расписанию. Сумма недоплаты за июль 2022 года составляет 540,00 рублей.

С 1 октября 2022 года в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» на основании приказа директора № 11 от 30.09.2022 проведена индексация окладов всех сотрудников в 1,04 раза, за исключением директора, заместителя директора, главного бухгалтера. Обязанность проведения индексации установлена статьей 134 Трудового кодекса Российской Федерации. Проиндексировать зарплату необходимо всем работникам, оформленным по трудовым договорам, независимо от уровня дохода, должности, условий труда и т.д. Проведение индексации зарплаты не всем, а лишь отдельным работникам, является дискриминацией.

5.2 Анализ заработной платы сотрудников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года


Положение о порядке и размерах оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных, казенных, автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Лесозаводского городского округа, утверждено постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 22.12.2016  № 1914-НПА (в редакции Постановлений № 326-НПА от 13.03.2017, № 34-НПА от 17.01.2020).


С 01.01.2023 Постановлением администрации Лесозаводского городского округа № 2183-НПА от 07.10.2022 (в редакции Постановления № 1659-НПА от 17.10.2023) утверждено новое положение об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа.


Уставом определено, что руководитель Учреждения назначается на должность и освобождается от должности главой Лесозаводского городского округа.


Согласно должностной инструкции директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», утвержденной 29.09.2021 главой Лесозаводского городского округа, должность директора относится к категории руководителей и непосредственно подчиняется главе Лесозаводского городского округа


Исполняющим обязанности директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» с 09.11.2021 назначена В.Н.В., распоряжением Администрации Лесозаводского городского округа от №07-12 от 09.11.2021 по совместительству на условиях неполного рабочего времени (20 часов в неделю) с окладом 7 000,00 рублей. 09.01.2021 с В.Н.В. заключен трудовой договор б/н. Распоряжением администрации Лесозаводского городского округа № 07-02-01/02 от 27.01.2022 в трудовой договор вносятся изменения и с 01.01.2022 должностной оклад и.о. директора устанавливается в размере 33 885,00 рублей.


С 01.02.2022 распоряжением администрации ЛГО № 07-02-01/04 от 01.02.2022, временно исполняющим обязанности директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» назначается Т.С.Ф. (в связи с листом нетрудоспособности В.Н.В.), с выплатой разницы в должностных окладах.


С 16.02.2022 В.Н.В. переводят с исполняющего обязанности директора на должность директора на постоянной основе (Приказ о переводе работника на другую работу №07-03 от 15.02.2022).


На основании Приказа № 07-05 от 12.04.2022 В.Н.В. увольняют с должности директора на основании пункта 3 части первой статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации (инициатива работника).


С 14.04.2022 по 22.04.2022 исполняющим обязанности директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» назначается Т.С.Ф.  с выплатой разницы в должностных окладах (распоряжение о назначении №07-02-01/07 от 13.04.2022, распоряжение об освобождении от и.о. №07-02-01/09 от 21.04.2022).


С 14.04.2022 В.Н.В. принимают в МБУ ЛГО ЖКХ и благоустройство на должность мастер по благоустройству на постоянной основе.


С 25.04.2022 исполняющим обязанности директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» назначена В.Н.В., распоряжением Администрации Лесозаводского городского округа от №07-12 от 09.11.2021, с выплатой разницы в должностных окладах.


С 15.08.2022 по 31.08.2022 распоряжением администрации ЛГО № 07-02-01/21 от 11.08.2022, исполняющим обязанности директора МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» назначается Г.М.М.  (на период отпуска В.Н.Н.) с выплатой разницы в должностных окладах.


Согласно статье 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности). 


Таким образом без указания на то, что работник выполняет дополнительную работу наряду со своей основной работой, данные распоряжения являются переводом работника на другую работу и выполнение им другой трудовой функции.


Следовательно заработная плата по основному месту работы В.Н.В., Т.Н.В. и Г.М.М. при наличии распоряжения о назначении на должность исполняющего обязанности директора неправомерна. 
По данному факту МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» предоставило возражения, указав что данные сотрудники писали согласие на дополнительную работу, оставляя за собой право находится на основной работе с выплатой разницы в должностном окладе, а не на перевод с основной работы. 
Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа рассмотрев данное возражение и более подробно изучив данный вопрос пришла к следующему выводу:

Согласно Уставу Муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство», при назначении руководителя Муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство», в лице работодателя выступает глава Лесозаводского городского округа. 

В соответствии со  ст. 19 ТК РФ: трудовые отношения возникают на основании трудового договора в результате назначения на должность или утверждения в должности в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, или уставом (положением) организации.

В соответствии со ст. 274 ТК РФ: права и обязанности руководителя организации в области трудовых отношений определяются в том числе, трудовым договором. 

Распоряжения о назначении и.о. директора МБУ ЛГО «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство», подписанные главой Лесозаводского городского округа в отношении В.Н.В., Т.С.Ф. и Г.М.М.  фактически свидетельствуют о возникновении трудовых отношений между и.о. директора МБУ ЛГО «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» и главой Лесозаводского городского округа (являющимся работодателем). 

При этом трудовые отношения, при которых В.Н.В. является мастером по озеленению, Т.С.Ф. является заведующий по хозяйственной части, Г.М.М. является заместителем директора, заключенные от имени руководителя МБУ ЛГО «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» существуют самостоятельно и не могут изменяться субъектом, не являющимся стороной трудового договора (главой Лесозаводского городского округа).

Однако в нарушении норм ТК РФ трудовые договора при назначении исполняющим обязанностей руководителя МБУ ЛГО «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» с В.Н.В., Т.С.Ф., Г.М.М. в которых работодателем выступает  глава Лесозаводского городского  не заключались,  размер оплаты труда по вновь возникшим трудовым отношениям  определен в зависимости от оклада по должности,  предоставленной другим работодателем. 
Оплата труда является существенным условием трудового договора в его отсутствие оплата за исполнение обязанности руководителя не правомерна. 

Приказом № 1 от 30.12.2021 утверждено Положение об оплате труда работников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», которое устанавливает систему оплаты труда в учреждении, включая размеры окладов по профессиональным квалификационным группам (где не предусмотрены квалификационные уровни) и по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп, повышающих коэффициентов к окладам по ПКГ, выплат компенсационного и стимулирующего характера. В мае 2022 года приказом №7 от 30.05.2022 утверждается новая редакция Положения об оплате труда. Кроме того, Приказом № 7/1 от 30.05.2022 года утверждено Положение о премировании работников МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».

В материалах контрольного мероприятия присутствуют протоколы заседаний комиссии по распределению выплат стимулирующего характера за результативность и качество работы по МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», данные протоколы составляются ежемесячно, на их основании И.о. директора Учреждения создается приказ об установлении размера выплат за качество выполняемых работ и за высокие результаты работы работников учреждения. В протоколах установлен размер выплат за качество работ и высокие результаты работ работников учреждения в том числе тем, кто рассматривал и утверждал, что является недопустимым, создает конфликт интересов и является коррупциогенным фактором. 

Протокол № 4 от 29 апреля 2022 года «О заседании комиссии по распределению выплат стимулирующего характера за результативность и качество работы» не подписан членами комиссии. 


В связи с временной нетрудоспособностью И.о. директора В.Н.В. (б/л 910103927161 от 26.01.2022) распоряжением администрации ЛГО № 07-02-01/04 от 01.02.2022, И.о. директора с 01.02.2022 назначается Т.С.Ф., заведующий хозяйственной частью МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», с выплатой разницы в должностных окладах (согласно распоряжения). Однако Т.С.Ф. принят в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» только 02.02.2022, согласно Приказа № 13-К от 02.02.2022. Следовательно оплата труда Т.С.Ф. за 01.02.2022, как разница в окладах не правомерна, переплата составляет ((33885-17550) : 151 *8 * 1,5)=1 298,15 рублей. Кроме того, Т.С.Ф. в феврале 2022 года на доплату в разнице окладов (на время и.о. директора, сумма 7788,87 рублей) посчитаны 40% за высокие результаты работы в размере 4 673,32 рублей, что является неправомерным, так как решение о выплате стимулирующих выплат директору Учреждения утверждается главой ЛГО. Также 40% за высокие результаты работы начислены Т.С.Ф. по основному месту работы в размере 13 319,45 рублей, однако в Приказе № 10-дк от 01.03.2022 «Об установлении размера выплат за качество выполняемых работ, за интенсивность и за высокие результаты работ работников учреждения» сотрудник Т.С.Ф. отсутствует. Следовательно стимулирующие выплаты за высокие результаты начисленные Т.С.Ф. в феврале 2022 года в сумме 17 992,72 рублей не правомерны.


 В феврале 2022 года установлено несоответствие данных, отраженных в табеле учета рабочего времени и расчетной ведомости за февраль 2022 года. А именно у сотрудников Д.А.В., Ж.В.В., К.А.А., в табеле стоит отработано 175 часов, а в расчетной ведомости 151 час. Кроме того, данные сотрудники привлекались к работе в выходные дни с оплатой согласно Трудового Кодекса Российской Федерации (в двойном размере), согласно расчетно-платежной ведомости данным сотрудникам оплатили в одинарном размере, суммы недоплат составляют:

· Д.А.В. – 4 184,10 рублей (с учетом ДВ и РК);

· Ж.В.В. - 4 184,10 рублей (с учетом ДВ и РК);

· К.А.А. – 3 905,16 рублей (с учетом ДВ и РК).

Согласно статье 113 Трудового кодекса Российской Федерации привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в случае необходимости выполнения заранее непредвиденных работ, от срочного выполнения которых зависит в дальнейшем нормальная работа организации. Кроме того, какие именно непредвиденные работы возникли указывается в приказе «О привлечении работника к работе в выходной день». 

В 2022 году на оплату труда работников, привлеченных к работе в выходной день потрачено 387,30 тыс. руб., из них:

- с указанием причины непредвиденных работ 256,92 тыс. руб.;

- без указания причины непредвиденных работ 130,38 тыс. руб.

В 2023 году данная сумма уменьшилась на 92,28 тыс. руб. и составляет 295,02 тыс. руб., из них:

- с указанием причины непредвиденных работ 255,55 тыс. руб.;

- без указания причины непредвиденных работ 39,47 тыс. руб.

В 1 квартале 2024 года сумма, направленная на оплату труда работников, привлеченных к работе в выходной день, составила 78,83 тыс. руб. 

Принятие расходов по оплате работы в выходные дни без наличия причины непредвиденной работы является неправомерным.

По данному факту МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения указав что в распорядительной части приказа доводилась информация вполне достаточная для исполнения оперативных решений и не допускающая различных толкований (производственная необходимость).
Тем не менее формулировка «производственная необходимость» не раскрывает полной информации о причинах непредвиденной работы и допускает различные толкования. Возражения не приняты.
 
Исходя из специфики работы Учреждения возможно допустить вероятность возникновения непредвиденных ситуаций, но учитывая периодичность их возникновения (согласно Приказам «О привлечении работника к работе в выходной день»  работники учреждения практически ежемесячно и еженедельно привлекались к работе в выходные дни и праздничные) возникает вопрос: по каким причинам работники не справляются со своей работой в определённое трудовым договором время. Необходимо пересмотреть организацию трудового процесса, усилить контроль руководства за эффективностью и экономичностью расходования бюджетных средств.


В марте 2022 года Приказом № 13-дк от 31.03.2022 «Об установлении размера выплат за качество выполняемых работ, за интенсивность и за высокие результаты работ работников учреждения» Л.А.А. (рабочий), установлен размер, стимулирующих 20%. Однако в расчетной ведомости стимулирующие выплаты по данному сотруднику не начислены. Сумма недоплаты составляет 3 986,36 рублей.


Согласно приказа № 28-дк от 30 июня 2022 года «Об установлении выплат за качество выполняемых работ, за интенсивность и за высокие результаты работы работников учреждения» Г.В.Н. (механик) установлен размер, стимулирующих выплат 20%. Однако фактически в расчетно-платежной ведомости начислено 15% стимулирующих выплат, недоплата составила 1813,50 рублей.

Также проверкой установлено, что в нарушении пункта 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 (в редакции от 10.12.2016) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»  при расчёте среднего заработка, при начислении отпускных, командировок, компенсации при увольнении и т.п в 2022, 2023 и 1 квартале 2024 годах не учитывался коэффициент индексации.
6. Платные услуги

Согласно Устава МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» вправе осуществлять приносящую доход деятельность. Положение о прядке предоставления платных услуг и иной приносящий доход деятельности Муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» утверждено Приказом № 2 от 30.12.2021. Положение определяет единый порядок организации и предоставления платных услуг и иной приносящей доход деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» и распределения средств, полученных за оказанные платные услуги.


Цены (тарифы) на платные услуги, предоставляемые МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», устанавливаются в соответствии с действующим законодательством и рассчитаны на основании постановления администрации Лесозаводского городского округа от 28.03.2017 г. № 446-НПА «Об утверждении Порядка установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями Лесозаводского городского округа, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями Лесозаводского городского округа».


Постановлением агентства по тарифам Приморского края № 43/4 от 31.08.2022 года утверждена производственная программа и установлены тарифы на подвоз воды для потребителей МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», находящихся на территории Лесозаводского городского округа.


В таблице 21 отражен перечень услуг (работ) оказываемых МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».
Таблица - 21

	№ 
п/п
	Наименование
услуги (работы)
	Единицы 
измерения
	Тариф за единицу
услуги (работы), руб.

	
	
	
	без НДС
	с учетом НДС

20%

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Откачка жидких бытовых отходов (город)
	4 куба
	672,29
	806,75

	2
	Откачка жидких бытовых отходов (село)
	4 куба
	1102,01
	1322,41

	3
	Подвоз воды населению согласно Постановлению Агентства по тарифам утвержденное № 43/4 от 31.08.2022г.
	1 куб
	302,30
	362,76

	4
	Ксерокопирование документов
	1 лист
	7,69
	9,23

	5
	Аренда специализированной техники (экскаватор)
	час
	1 947,89
	2 337,47



Приносящую доход деятельность Учреждение начало осуществлять с апреля 2022 года. Анализ поступления денежных средств от приносящий доход деятельности по видам дохода за период 2022, 2023 годы и 1 квартал 2024 года представлен в таблице 22.

Таблица 22

	Вид дохода
	2022 год
	2023 год
	1 квартал 2024 года

	
	касса
	безналичный расчет
	касса
	безналичный расчет
	касса
	безналичный расчет

	откачка септика
	55 990,00
	
	121 500,00
	35 100,00
	34 900,00
	140 083,00

	подвоз воды
	88 510,00
	122 113,09
	175 200,00
	415 744,75
	33 100,00
	80 566,23

	аренда спецтехники
	30,00
	
	
	
	
	

	копировальные услуги
	136,00
	
	177,80
	
	36,00
	

	разбор домов
	115 104,00
	
	491 168,00
	
	32 614,00
	

	прочистка системы водоотведения от иловых отложений
	
	412 033,50
	6 104,20
	558 534,30
	
	

	очистка дорог от наносного грунта
	
	53 058,00
	
	
	
	

	выполнение работ по установке заграждения
	
	338 339,40
	
	573 819,79
	
	

	восстановление водоотводного канала
	
	261 569,66
	
	
	
	

	работы по ремонту и очистке ливневой канализации
	
	429 667,20
	
	
	
	

	работы по благоустройству территории в районе автостоянки ул. Пушкинская
	
	249 668,40
	
	
	
	

	очистка дорожного полотна от снега на территории ЛГО
	
	95 226,00
	
	
	
	

	профилирование дорог с. Филаретовка (услуги спецтехники)
	
	191 820,80
	
	
	
	

	выполнение работ по ремонту системы водоотведения на КНС №4
	
	193 855,80
	
	
	
	

	выполнение работ по демонтажу труб водоотведения и установка узлов водоотведения
	
	471 881,46
	
	
	
	

	выполнение работ по зимнему содержанию улично-дорожной сети на территории ЛГО
	
	711 000,79
	
	910 070,40
	
	522 018,63

	выполнение работ аварийно-восстановительных работ в период ЧС
	
	236 546,40
	
	
	
	

	выполнение работ по ремонту системы водоотведения с. Пантелеймоновка
	
	186 992,64
	
	450 000,00
	
	

	оказание услуг по предоставлению, управлению и технической эксп. спецтехники
	
	202 500,00
	
	
	
	12 000,00

	выполнение работ по ремонту системы водоотведения Ружино
	
	
	
	256 674,83
	
	

	выполнение работ по ремонту оборудования водозаборной станции с. Пантелеймоновка
	
	
	
	74 774,92
	
	

	выполнение работ по ремонту оборудования водозаборной станции с. Ружино
	
	
	
	171 796,92
	
	

	выполнение работ по изготовлению и монтажу остановок
	
	
	
	80 000,00
	
	

	выполнение работ по ремонту системы водоотведения на КНС №2
	
	
	
	109 959,11
	
	

	уборка территории и уборка мусора ул. Пушкинская 32
	
	
	
	10 000,00
	
	

	выполнение работ по очистке системы водоотведения
	
	
	
	
	
	31 626,00

	выполнение работ по восстановлению водонапорной башни с. Пантелеймоновка
	
	
	
	
	
	48 674,08

	Итого
	259 770,00
	4 156 273,14
	794 150,00
	3 646 475,02
	100 650,00
	834 967,94



Согласно Устава, МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» самостоятельно распоряжается, доходами получаемыми от приносящий доход деятельности, а также имуществом, приобретенным за счет данных доходов.  В таблице 23 отражена структура расходов от приносящей доход деятельности по видам расхода в разрезе проверяемых годов.


Таблица 23

	Вид расхода
	2022 год
	2023 год
	1 квартал 2024 год

	
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура, %

	Фонд оплаты труда
	982,60
	23,00
	275,60
	7,97
	67,80
	15,67

	Иные выплаты персоналу учреждения за исключением фонда оплаты труда
	0,00
	0,00
	4,90
	0,14
	0,00
	0,00

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	425,20
	9,95
	78,60
	2,27
	21,10
	4,88

	Прочая закупка товаров работ и услуг
	2 860,10
	66,94
	3 086,90
	89,27
	343,80
	79,45

	Закупка энергетических ресурсов
	3,60
	0,08
	7,30
	0,21
	0,00
	0,00

	Уплата иных платежей
	1,00
	0,02
	4,70
	0,14
	0,00
	0,00

	Расходы всего
	4 272,50
	100,00
	3 458,00
	100,00
	432,70
	100,00



В основном средства, полученные от приносящей доход деятельности направлены на закупку товаров, работ и услуг. Данные расходы занимают наибольший удельный вес в общей сумме расходов: 2022 год – 66,94%, 2023 год – 89,27%, 1 квартал 2024 года 79,45%. На втором месте фонд оплаты труда: в 2022 году на данные расходы направлено 982,60 тыс. руб., удельный вес 23%, в 2023 году данный показатель значительно снизился на 707,00 тыс. руб. и составляет 275,60 тыс. руб., или 7,97% в структуре расходов, за 1 квартал 2024 года данный вид расхода составляет 15,67 тыс. руб., удельный вес 15,68%.


8. Аудит закупок

Закупка товаров работ и услуг в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» проводится в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон № 223-ФЗ) 


В соответствии со статьей 15 Закона № 44-ФЗ на основании части 3 статьи 2 Закона № 223-ФЗ  в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство», Приказом И.о. директора № 85-ДК от 30.12.2022 утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг Муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство».


Согласно п.12 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 (ред. от 31.12.2022) «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (в редакции от 31.12.2022) план-график закупок товаров, работ и услуг утверждается в течении 10 рабочих дней после утверждения плана ФХД. План-график составляется в форме электронного документа и подписывается ЭЦП, в этот момент план-график считается утверждённым.


В нарушении вышеуказанных норм План-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов размещен и утвержден с нарушением сроков 20.06.2022 (ПФХД утвержден 01.02.2022).


Для обеспечения деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в 2022 году заключено   116 договоров на закупки товаров, работ и услуг, из них 54 договора заключено в соответствии с нормами Закона 44-ФЗ, 6 договоров в соответствии с нормами Закона 223-ФЗ. 


В 2023 году заключен 101 договор на закупки товаров, работ и услуг из них 39 договоров заключено в соответствии с нормами Закона 44-ФЗ, 10 договоров в соответствии с нормами Закона 223-ФЗ.



В 1 квартале 2024 года заключено   33 договоров на закупки товаров, работ и услуг, из них 28 договора заключено в соответствии с нормами Закона 44-ФЗ, 1 договоров в соответствии с нормами Закона 223-ФЗ. 


Все контракты в период 2022, 2023 годов и 1 квартал 2024 года заключены без проведения конкурентных процедур.
  По данному МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения

указав что закупки товаров, работ, услуг были осуществлены на сумму до 600,00 тыс. руб. без проведения конкурсных процедур, согласно Федерального закона 44-ФЗ. Прямая закупка у единственного поставщика осуществляется без рассмотрения конкурирующих предложений и конкурсных процедур в случае срочной потребности в продукции, товаров (услуг), а также вследствие чрезвычайного события.

Однако, согласно частям 1 и 2 статьи 24 Федерального закона №44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случаях, предусмотренных статьей 93 Федерального закона №44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случаях осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 

Годовой объем закупок: в 2022 году – 15 974,50 тыс. руб. (10% - 1 597,45 тыс. руб.); в 2023 году – 12 276,20 тыс. руб. (10% - 1 227,62 тыс. руб.).

Фактически произведенный объем закупок до 600 тыс. руб. за 2022 и 2023 годы превышает ограничения установленные пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, следовательно возражения не приняты.
Стоит отметить, что при проведении контрольного мероприятия Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 и 2023 годы на объекте: Администрация Лесозаводского городского округа, была проверена бухгалтерская отчетность МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство». Согласно представленной бухгалтерской отчетности за 2022 год в Учреждении нет кредиторской задолженности, это отражено в акте проверки от 25 апреля 2023 года. В акте проверке от 12 апреля 2024 года отражалось что в учреждении имеется кредиторская задолженность в размере 576,07 тыс. руб., по следующим счетам учёта:

- 302.25.000 «расчеты с поставщиками и подрядчиками по работам, услугам, по содержанию имущества» в размере 300,15 тыс. руб., ИП Лисовенко);

- 302.34.000 «расчеты с поставщиками и подрядчиками по прочим работам, услугам» в размере 275,92 тыс. руб., перед ИП Гирийчук за приобретение семян для озеленения территорий ЛГО).

Данная задолженность, согласно представленной отчетности, не является просроченной. Однако при проверке установлено следующее:

Муниципальный контракт б/н от 01.11.2022 с ИП Лисовенко Е.С. заключен в рамках Закона 44-ФЗ, на выполнение работ по восстановлению водоотводных каналов. Согласно пункта 4 Муниципального контракта б/н от 01.11.2022 оплата работ производится заказчиком по факту выполнения работ путем безналичного причисления денежных средств в течении десяти рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке работ. Акт о приёмке выполненных работ № 12 подписан 28.11.2022 следовательно оплата должна пройти 12.12.2022.

Договор купли-продажи и поставки товаров б/н от 05.05.2023 года с ИП Гирийчук Н.В. заключен на поставку рассады. Согласно предоставленным документам, Заказчик получил товар 05.05.2023 (Товарная накладная № 2 от 05.05.2023), выписан счет на оплату № 2 от 15.06.2023, кроме того, часть счета была оплачена, остаток задолженности составил 275,92 тыс. руб.

Согласно письму Минфина России от 16.05.2017 № 02-06-10/29607 кредиторская задолженность считается просроченной, если она не погашена в срок исполнения обязательства.

Следовательно, в декабре 2022 года в Учреждении образовалась просроченная кредиторская задолженность в сумме 300,15 тыс. руб. не отраженная в бухгалтерской отчетности за 2022 год. В 2023 году просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 275,92 тыс. руб.

Таким образом данные отраженные в бухгалтерской отчетности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022 и 2023 годы являются недостоверными.
По данному факту МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» представило возражения указав что документы, подтверждающие выполнение работ ИП Лисовенко Е.С., были переданы Учреждению лично самим индивидуальным предпринимателем в 2023 году, поэтому данные о кредиторской задолженности Учреждения в бухгалтерской отчетности являются достоверными. 

Однако в предоставленных к проверке документах отметка о том, что документы получены от ИП Лисовенко Е.С. в 2023 году нигде не стоит. Кроме того, Порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты закреплен в Учетной политики МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство». В бюджетной отчётности за 2022 год события после отчетной даты не отражены. В бюджетной отчетности за 2023 год имеющаяся просроченная кредиторская задолженность не указана. Возражения не приняты.
Статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в редакции от 13.07.2024) регламентированы полномочия главных распорядителей бюджетных средств в части проведения внутреннего финансового аудита. Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие внутренний финансовый аудит, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

В нарушении данных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено отсутствие мероприятий внутреннего финансового аудита со стороны главного распорядителя бюджетных средств (администрации ЛГО).


16.02.2022 МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в лице И. о директора В.Н.В. заключены два договора б/н от 16.02.2022 с МУП Коммунальное хозяйство в лице И.о. директора П.Е.Ю. на подвоз воды и услуги экскаватора. Кроме того, тариф за услуги экскаватора согласно приложенной калькуляции к договору составляет 1 968,30 рублей за 1 час работы, что на 369,17 рублей ниже, чем установлено Положением о порядке предоставления платных услуг и иной приносящий доход деятельности Муниципального бюджетного учреждения Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» утверждённым Приказом № 2 от 30.12.2021. Тариф на услуги по подвозу воды составляет 1 534,05 рублей что также не соответствует Положению. Из информации, полученной в устной форме установлено, что П. Е.Ю. является дочерью И. о директора В.Н.В.


Согласно статье 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024) заинтересованными в совершении некоммерческой организацией тех или иных действий, в том числе сделок, с другими организациями или гражданами (далее - заинтересованные лица), признаются руководитель (заместитель руководителя) некоммерческой организации, а также лицо, входящее в состав органов управления некоммерческой организацией или органов надзора за ее деятельностью, если указанные лица состоят с этими организациями или гражданами в трудовых отношениях, являются участниками, кредиторами этих организаций либо состоят с этими гражданами в близких родственных отношениях или являются кредиторами этих граждан. 


Заинтересованность в совершении некоммерческой организацией тех или иных действий, в том числе в совершении сделок, влечет за собой конфликт интересов заинтересованных лиц и некоммерческой организации.


 В вышеуказанных договорах отсутствует подпись П.Е.Ю., однако стоит печать МУП «Коммунальное хозяйство». Со слов бухгалтера Учреждения К.И.К. по данным договорам денежные средства не поступали.
По факту установления конфликта интересов МБУ ЛГО «ЖКХ и 

благоустройство» представило возражения указав, что органы КСП не вправе рассматривать и давать свои заключения в части наличия или отсутствия конфликта интересов, и что информация, отраженная в акте касающаяся возникновению конфликта интересов и коррупциогенных признаков и факторов, таковой не является.
Распоряжением Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа от 04.07.2022 № 9-р утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счётной палатой Лесозаводского городского округа» (далее по тексту - Стандарт о противодействии коррупции). В рамках данного стандарта противодействие коррупции является неотъемлемой частью полномочий Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа, а устранение такового явления – одним из важнейших условий осуществления процессов формирования и исполнения бюджета Лесозаводского городского округа наиболее законным и эффективным образом. 


Согласно Стандарту о противодействии коррупции Контрольно-счётная палата Лесозаводского городского округа в ходе контрольных мероприятий может выявлять коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц проверяемых организаций. Кроме того, выводы Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа о вероятности совершения коррупционного правонарушения должны быть изложены в информации о выявленных коррупциогенных признаках, который направляется в вышестоящий орган власти или органы прокуратуры для советующей оценки и проведении дополнительной проверки в разрезе Уголовного процессуального кодекса Российской Федерации. Возражение не приняты.
Статьёй 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024) определено что бюджетное учреждение может совершать крупные сделки только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Крупной сделкой бюджетного учреждения признается сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанные с распоряжением денежными средствами, отчуждением иного имущества (которым в соответствии с федеральным законом бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно), а также с передачей такого имущества в пользование или в залог, при условии, что цена такой сделки либо стоимость отчуждаемого или передаваемого имущества превышает 10 процентов балансовой стоимости активов бюджетного учреждения, определяемой по данным его бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату, если уставом бюджетного учреждения не предусмотрен меньший размер крупной сделки.

В учредительных документах МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» отсутствует ссылка на согласование с учредителем крупной сделки, также отсутствует порядок согласования крупной сделки. 


На 01.01.2023 балансовая стоимость активов МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» 196 787,38 рублей, следовательно цена крупной сделки в 2023 году составляет 19 678,74 рублей. Средняя стоимость контрактов заключенных в 2023 году составляет 144 788,60 рублей. Большая часть контрактов заключённых в 2023 году попадают по понятие «крупной сделки» и должны быть согласованы с учредителем.


На 01.01.2024 балансовая стоимость активов МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» 42 752 227,17 рублей следовательно цена крупной сделки в 2024 году составляет 4 275 222,72 рублей.

Возражения или замечания руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

12.08.2024 в Контрольно-счётную палату Лесозаводского городского округа поступил подписанный Акт по результатам контрольного мероприятия от 29.07.2024 с возражениями (входящий номер Контрольно-счётной палаты Лесозаводского городского округа № 144 от 12.08.2024, исходящий номер МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» № 56 от 12.08.2024).

Возражения, пояснения и замечания состояли из 20 пунктов, из них:


- по одному пункту возражения учтены;
- по одному пункту возражения приняты частично;
- по семи пунктам отражена информация об устранении выявленных нарушений.
Данная информация не является возражением к акту проверки;

- по одиннадцати пунктам возражения не приняты.


Выводы:

1.
Муниципальное бюджетное учреждение Лесозаводского городского округа «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» (далее по тексту - МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» или Учреждение) создано на основании Устава, утверждённого постановлением Администрации Лесозаводского городского округа № 1405 от 29.09.2021. Учредителем и собственником имущества учреждения является Лесозаводский городской округ, в лице администрации Лесозаводского городского округа. Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа на основании муниципального задания в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности.
2.
При анализе муниципальных заданий установлено снижение объема выполняемых работ в 2023 и 2024 годах по сравнению с 2022 годом практически по всем видам работ за исключением работ, связанных с подготовкой территории города к праздничным мероприятиям. При уменьшении объемов работ рост финансового обеспечения расходов Учреждения является экономически необоснованным.

3.
Текущий контроль выполнения муниципального задания (контроль в форме выездных проверок) не реже одного раза в месяц обязано осуществлять Управление жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа. Начальник отдела жилищно-коммунального хозяйства, по вопросу контроля выполнения работ в устной форме пояснила что, выездные проверки проводятся регулярно, отчеты по выездным проверкам не составляются, подтвердить факт осуществления контроля не представляется возможным.
4.
Финансирование деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в 2022 и 2023 годах осуществлялось в рамках 3 муниципальных программ: Модернизация дорожной сети Лесозаводского городского округа на 2021-2027 годы; Обеспечение доступным и качественными услугами жилищно-коммунального комплекса населения Лесозаводского городского округа на 2021-2027 годы: подпрограмма «Обеспечение населения чистой питьевой водой» и подпрограмма «Благоустройство Лесозаводского городского округа»; Обращение с твёрдыми коммунальными отходами в Лесозаводском  городском округе на 2021-2027 годы.

В 2024 году, при внесении изменений в бюджет Решением Думы ЛГО №76-НПА от 01.02.2024 добавилась еще одна муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории Лесозаводского городского округа» предусматривающая субсидии на создание современной городской среды в малых городах и исторических поселениях-победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в размере 101 010,10 тыс. руб.

5.
Анализ финансовой обеспеченности деятельности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» в рамках муниципальных программ показал, что планирование бюджетных ассигнований в бюджете на 2023 и 2024 годы произведено в недостаточном объеме. Бюджетом на 2023 год предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 25 916,00 тыс. руб., что на 38 284,40 тыс. руб. ниже необходимого объема расходов и обеспечивает потребность в размере 40,37%, на 2024 год бюджетом предусмотрено финансовое обеспечение в сумме 28 434,00 тыс. руб., что на 49 502,00 тыс. руб. ниже необходимого объема расходов и обеспечивает потребность в размере 36,48%. 
Однако из анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, анализа исполнения муниципального задания и анализа объема расходов, планируемых учреждением следует вывод о несогласованности плана финансово-хозяйственной деятельности, объемов работ, предусмотренных муниципальным заданием, и суммами планируемого финансового обеспечения из бюджета Лесозаводского городского округа. 
6.
При анализе плана финансово-хозяйственной деятельности установлено следующее:

 
- в нарушении пункта 57 Приказа Минфина России от 28.02.2018 № 37н (ред. от 26.02.2021) плановые показатели отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 2022 год не соответствуют уточненному ПФХД учреждения за 2022 год, утвержденному на конец года, ПФХД на 1 квартал 2024 года не соответствует отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности за 1 квартал 2024 года;

- в нарушении пункта 46 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022) «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» ПФХД на 2022 год утвержден 01.02.2022, т.е. позднее начала очередного финансового года.

7. Установлено не соответствие Постановления администрации Лесозаводского городского округа №1974 от 05.09.2022 об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений ЛГО Приказу Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 

8. При анализе использования муниципального имущества установлено, что акты приемки передачи объектов нефинансовых активов (ф.0504101), акты о приемки-передачи объектов основных средств не заполнены соответствующим образом: отсутствует отметки о принятии к учету и подписи руководителя и главного бухгалтера. Иное движимое имущество, переданное Учреждению по документам в феврале 2022 года, фактически отражено на счетах бухгалтерского учета с января 2022 года. Кроме того, многие дополнительные соглашения к договору оперативного управления содержат недочёты и несоответствия. 

9. По автотранспортным средствам, переданным в оперативное управление Учреждению, в нарушении СГС «Государственная (муниципальная) казна», Инструкции №157н, Управление имущественных отношений Администрации Лесозаводского городского округа не начислило единовременно амортизацию несмотря на то, что автотранспортные средства эксплуатировались (исходя из их состояния). МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» также не начислило единовременно суммы амортизации за период нахождения объекта в составе имущества казны. 

10. Представленные к проверке авансовые отчеты за период 2022, 2023 и 1 квартал 2024 года не оформлены соответствующим образом: расписки о принятии документов к проверке не возвращены подотчетным лицам, не отражены сведения о внесении остатка или выдаче перерасхода, присутствуют пустые сроки «назначение аванса», не заполнены сведения о бухгалтерских проводках, не заполнены реквизиты документов, по которым осуществлялся расход денежных средств.

Возмещение расходов по авансовым отчетам Г.В.Н. в размере 12 798,39 рублей и П.Е.Ю. в размере 6 893,00 рублей является неправомерным.

11. В нарушении порядка ведения учета основных средств, СГС «Аренда», в бухгалтерском учете не отражен ЗИЛ 431412, полученный МБУ ЛГО «ЖКХ и Благоустройство» от физического лица 01.05.2022, на основании договора безвозмездного пользования. С сентября 2022 года данное средство эксплуатируется, расходы списываются на финансовый результат деятельности учреждения.  Неправомерно признанные расходы по неучтенному транспортному средству (ГСМ) составляют 680 524,83 рублей, из них: 2022 год – 152 247,19 рублей; 2023 год – 441 729,20 рублей; квартал 2024 года – 86 548,44 рублей.

Так же в бухгалтерском учете не отражены электропусковые колонки закрепленные за МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» на праве оперативного пользования.

12. В результате выборочной проверки путевых листов на предмет правильного заполнения и отражения достоверной информации в первичных документах, было установлено, что путевые листы заполняются с ошибками и исправлениями, при исправлении используется корректирующая жидкость, что категорически запрещено. Информация, отраженная в путевых листах, не соответствует предоставленным карточкам автотранспортных средств. Есть путевые листы, где не заполнен тип автотранспортного средства, кто управляет, не проставлены моточасы, не проставлен пробег автотранспортного средства и показания спидометра.

В нарушении распоряжения Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р приказом Учреждения не утверждены нормы расхода топлива на летнее и зимнее время следующих автотранспортных средств: КАМАЗ 5320, год выпуска 1991; Автобус Nissan Civilian, год выпуска 1993; ЗИЛ 431412.

Установлен перерасход дизельного топлива по автотранспортному средству MITSUBISHI CANTER в количестве 50,89 л., на сумму 2 832,03 рублей. Также установлен перерасход ГСМ (бензин) по автомобилю LADA 21310 в сумме 13 526,66 рублей.

13. При анализе штатных расписаний установлено, что количество штатных единиц, указанных в штатном расписание не соответствует количеству штатных единиц, утвержденных приказом руководителя. Представленные к контрольному мероприятию штатные расписания МБУ ЛГО ЖКХ и благоустройство, не в полной мере раскрывают показатели фонда заработной платы: отсутствует надбавка за выслугу лет и стимулирующий фонд оплаты труда. 

В нарушении статьи 293 Трудового кодекса Российской Федерации, сезонные рабочие не выводились из штата при завершении сезонных работ, что увеличивает фонд оплаты труда и является экономически не обоснованным.

Штатная единица «сторож» введена в штатное расписание № 3-ШР от 10.04.2022, утвержденное приказом № 14-ДК от 10 апреля 2022 года о внесении изменений в штатное расписание» с 10.04.2022. Однако фактически на должность «сторожа» принят О.Н.В. с 11.03.2024 на основании приказа №23-К от 11.03.2022. Заработная плата, начисленная за март 2022 года сторожу О.Н.В., в размере 16 738,80 рублей, неправомерна.

14. В ходе проверки установлено несоответствие данных, отраженных в табеле учета рабочего времени и расчетной ведомости за февраль 2022 года. Также установлены нарушения по порядку начисления заработной платы: недоплата составила - 24 391,22 рублей, переплата - 22 541,18 рублей. 

15. В нарушении статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации с 1 октября 2022 года в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство»  1 октября 2022 года в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» не проведена индексация окладов директора, заместителя директора, главного бухгалтера.

16. В нарушении статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации в распорядительных документах не указано каким образом работником осуществляется исполнение обязанностей по дополнительной работе. Кроме того в нарушении норм ТК РФ трудовые договора при назначении исполняющим обязанностей руководителя МБУ ЛГО «Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство» с В.Н.В., Т.С.Ф., Г.М.М. в которых работодателем выступает  глава Лесозаводского городского  не заключались,  размер оплаты труда по вновь возникшим трудовым отношениям  определен в зависимости от оклада по должности,  предоставленной другим работодателем. Оплата труда является существенным условием трудового договора в его отсутствие оплата за исполнение обязанности руководителя не правомерна.
17. В 2022 и 2023 годах приняты расходы в сумме 169 851,05 руб. по оплате работы в выходные дни без наличия причины непредвиденной работы, что является неправомерным.

18. В нарушении пункта 16 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы"  при расчёте среднего заработка, при начислении отпускных, командировок, компенсации при увольнении и т.п в 2022, 2023 и 1 квартале 2024 годах не учитывался коэффициент индексации.

19. Закупка товаров работ и услуг в МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» проводится в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон № 223-ФЗ) . Все контракты в период 2022, 2023 годов и 1 квартал 2024 года заключены без проведения конкурентных процедур.

В нарушении п.12 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 (ред. от 31.12.2022) План-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов размещен и утвержден с нарушением сроков 20.06.2022 (ПФХД утвержден 01.02.2022). 

20. При анализе муниципальных контрактов и договоров установлено, что данные о наличии кредиторской задолженности отраженные в бухгалтерской отчетности МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» за 2022 и 2023 годы являются недостоверными. 

21. В нарушении норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Лесозаводского городского округа, утвержденного Решением Думы Лесозаводского городского округа №387-НПА от 02.10.2015 установлено отсутствие  мероприятий внутреннего финансового аудита со стороны главного распорядителя бюджетных средств (администрации ЛГО), а также контроля за использованием и сохранностью имущества.

22. В нарушении норм статьи 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024), в Учреждении не приняты меры по устранению конфликта интересов.
23. В нарушении статьи 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024) в учредительных документах МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство» отсутствует ссылка на согласование с учредителем крупной сделки, также отсутствует порядок согласования крупной сделки.
24. По итогам контрольного мероприятия установлено неправомерное расходование денежных средств в сумме 925 705,94 рублей, из них:

- по авансовым отчетам на сумму 19 691,39 рублей;

- по ГСМ на сумму 696 883,52 рублей;

- по оплате труда на сумму 209 131,03 рублей;

Из них за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа в сумме 733 565,96 рублей:

- по авансовым отчетам на сумму 19 691,39 рублей;

- по ГСМ на сумму 504 743,54 рублей;

- по оплате труда на сумму 209 131,03 рублей;
По оплате труда установлена недоплата денежных средств в сумме 24 391,22 рублей.
Предложения:
Контрольно-счётной палате Лесозаводского городского округа:
1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для сведения главе 
Лесозаводского городского округа.

2.  Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для рассмотрения в 
Думу Лесозаводского городского округа. 

3. Направить представление, для устранения нарушений, выявленных проверкой в 
адрес МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».
4. Направить представление, для устранения выявленных нарушений, в адрес 
администрации Лесозаводского городского округа.
5. Направить представление, для устранения нарушений, выявленных проверкой в 
адрес Управления имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа.
Рекомендации:
 МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство»:
1. Устранить все замечания и несоответствия, отраженные в акте по результатам 
контрольного мероприятия.
2. Обеспечить ведение бухгалтерского учета в полном соответствии с нормами 
Федерального Закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и стандартами государственного сектора.

 3. Рассмотреть вопрос о применении мер дисциплинарной, административной и иной ответственности к лицам, допустившим нарушения и упущения, отраженным в настоящем отчете.
 4. Возместить в бюджет Лесозаводского городского округа неправомерно израсходованные средства в сумме 733 565,96 рублей.

Администрации Лесозаводского городского округа:
1. Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной 
деятельности муниципальных бюджетных (автономных) учреждений ЛГО привести в соответствие с нормами Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
2. Обеспечить регулярное проведение финансового и ведомственного контроля за 
деятельностью МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».

3. Устранить нарушения Трудового Кодекса РФ при назначении на должность 

руководителя МБУ ЛГО «ЖКХ и благоустройство».

4. Определить порядок согласования крупной сделки в соответствии со статьёй 
9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (в редакции от 13.07.2024).

5. Принять меры к возмещению в бюджет Лесозаводского городского округа 
неправомерно израсходованных средств в сумме 733 565,96 рублей.
Управлению имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа:
1. Усилить контроль за использованием и сохранностью муниципального 
имущества.
Аудитор Контрольно-счетной 

палаты Лесозаводского городского округа

                                      Е.В. Килессо  
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