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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
Лесозаводского городского округа


	ул. Будника 119 г. Лесозаводск, Приморский край, 692042   
тел. 8(42355) 21-1-65 
E-mail: lesozavodsk_ksp@mail.ru



Заключение
[bookmark: _Hlk145593072]на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа 
«О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 15.09.2020 № 1171 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы».

15 июля 2024 года                                                                                                   № 15

1. Общие положения
Настоящее заключение на проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 15.09.2020 № 1171 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы» (далее – проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации   от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей  157, статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  статьей 7 Положения о Контрольно-счетной палате Лесозаводского городского округа, утвержденного решением Думы Лесозаводского городского округа от 29.09.2021 № 356-НПА, СФК-1 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа от 25.07.2014 № 17-р.               
Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу предоставлен Муниципальным казенным учреждением «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа» в Контрольно-счетную палату Лесозаводского городского округа 02.07..2024 года, входящий № 127.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты Лесозаводского городского округа на 2024 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2023 № 37-р (в ред. распоряжения от 13.06.2024 № 18-р), обращение Муниципального казенного учреждения «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа» № 02- от 26.06.2024.
При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);
[bookmark: _Hlk145592566][bookmark: _Hlk145592543]- Постановление администрации Лесозаводского городского округа от 14.04.2021 № 495 «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 № 914 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа» (далее – Порядок);
- Постановление администрации Лесозаводского городского округа от 27.06.2022 № 1368 «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 30.06.2020 № 788 «Об утверждении перечня муниципальных программ Лесозаводского городского округа на 2021-2027 годы» (далее - Перечень). 
   Предмет экспертно-аналитического мероприятия - документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект постановления администрации Лесозаводского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Лесозаводского городского округа от 15.09.2020 № 1171 «Об утверждении муниципальной программы «развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы»»;
- Приложение № 1 к проекту постановления - Паспорт муниципальной программы Лесозаводского городского округа «Развитие культуры в Лесозаводском городском округе» на 2021-2027 годы;
- Приложение № 2  к муниципальной программе - Перечень и краткое описание мероприятий, реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие культуры в Лесозаводском городском округе» на 2021-2027 годы;
- Приложение № 6 к муниципальной программе -  Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа;
- Приложение № 7 к муниципальной программе -  Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию её целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных источников;
- Приложение № 8 к муниципальной программе - План реализации  муниципальной программы «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы:
- Приложение № 9 к муниципальной программе - Паспорт подпрограммы № 1 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, муниципальных образовательных учреждений культуры» на 2021-2027 годы
Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Лесозаводского городского округа,
- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия бюджету Лесозаводского городского округа на 2023 год, на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы – Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа».
Исследуемый период: 2023-2026 годы.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.07.2024 по 15.07.2024.
2.  По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено
следующее:
2.1 Внутренняя согласованность информации
На территории Лесозаводского городского округа действует муниципальная программа «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы. 
Ответственный исполнитель – Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа». 
Соисполнители муниципальной программы – финансовое Управление администрации Лесозаводского городского округа, Управление имущественных отношений администрации Лесозаводского городского округа, отдел развития села и сельского хозяйства администрации Лесозаводского городского округа, Управление жизнеобеспечения администрации Лесозаводского городского округа, Муниципальное казенное учреждение «Управление образования Лесозаводского городского округа», Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно досуговый центр», Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система», Муниципальное образовательное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств Лесозаводского городского округа».
Муниципальная программа имеет в своей структуре 1 подпрограмму:
- Подпрограмма №1 «Обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, муниципальных образовательных учреждений в сфере культуры» на 2021-2027 годы;
Представленный Проект муниципальной программы, согласно паспорту, предусматривает общий объём финансирования мероприятий муниципальной программы в размере 708014,21 тыс. рублей, в том числе:
- 2021 год – 87955,55 тыс. руб.
- 2022 год – 148533,16 тыс. руб.
     - 2023 год – 98868,46 тыс. рублей, из них:
     - средств федерального бюджета – 1304,43 тыс. руб.;
     - средств краевого бюджета – 810,89 тыс. руб.;
     - средств бюджета Лесозаводского городского округа – 81152,76 тыс. руб.;
    - средств из внебюджетных источников – 15600,38 тыс. руб.
 -  2024 год – 102400,00 тыс. рублей, из них:
 - средств федерального бюджета – 0,00 тыс. руб.;
 - средств краевого бюджета – 168,00 тыс. руб.;
 - средств бюджета Лесозаводского городского округа – 86152,00 тыс. руб.;
 - средств из внебюджетных источников – 16080,00 тыс. руб.
   - 2025 год – 93037,00 тыс. руб.;
   - 2026 год – 93900,00 тыс. руб.;
   - 2027 год – 83320,00 тыс. руб.
Срок реализации муниципальной программы «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» определён в один этап на 2021 – 2027 годы.

2.2 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных
программ Лесозаводского городского округа.
Муниципальная программа соответствует Перечню муниципальных программ, утвержденному Постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 30.06.2020 № 788 «Об утверждении перечня муниципальных программ Лесозаводского городского округа на 2021-2027 годы» (в редакции постановления администрации Лесозаводского городского округа от 27.06.2022 № 1368).
2.3 Проверка соответствия Проекта программы законодательству
Муниципальная программа разработана согласно действующих нормативно – правовых актов:
- Статья 44 Конституции Российской Федерации;
- Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- Указ Президента от 28.04.2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (с изменениями от 09.05.2018 № 2012); 
- Постановления Приморского края от 27 декабря 2019 г. N 936-па об утверждении государственной программы Приморского края "Развитие культуры Приморского края на 2020 - 2027 годы";
- Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 года № 203;
- Концепции развития образования в сфере культуры и искусства государств - участников СНГ, одобренной решением Совета глав правительств СНГ от 19 мая 2011 года; 
- Федеральных законов от 06.10.2006 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29.12.1994 № 78-ФЗ-1 «О библиотечном деле», от 29.12.2012 № 273 - ФЗ «Об образовании», от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 
- Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

2.4. Проверка соответствия вносимых изменений бюджету Лесозаводского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов,  проверка соответствия вносимых изменений по факту исполнения за 2023 год.
Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы предусмотрены в связи с утверждением  бюджета Лесозаводского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы, а также в рамках актуализации данных за 2023 год.
Представленный проект паспорта муниципальной программы соответствует данным о фактическом финансировании программных мероприятий на 2023 год, также проект постановления, в части финансирования программных мероприятий на 2024,2025 и 2026 годы,  соответствует решению Думы Лесозаводского городского округа от 26.12.2023 № 61-НПА «О бюджете Лесозаводского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов». 
Сведения Приложения 3 не соответствуют сведениям паспорта программы в части финансирования на 2026 год. 



2.5      Проверка проекта паспорта муниципальной программы 
и приложений к муниципальной программе.
Паспорт программы, ст. 4 - «Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы» содержит ссылку на приложение 1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы», в котором определены плановые значения показателей. В действительности  показатели приложения 1 не взаимоувязаны с порядком определения целевых индикаторов программы, не взаимоувязаны с приложением 2 - «Перечень и краткое описание мероприятий реализуемых в составе муниципальной программы», а также с приложением 5 – «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг». 
В  пункте 9 приложения 2, к муниципальной программе - «Перечень и краткое описание мероприятий, реализуемых в составе муниципальной программе «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы, указано мероприятие по подготовке проектно-сметной документации на строительство сельского клуба, расположенного по адресу: с. Тихменево, ул. Советская,38, без наличия финансирования,  по всем годам реализации муниципальной программы.  
 Фактически, муниципальный контракт на изготовление проектно сметной документации для строительства сельского клуба по адресу: г. Лесозаводск, с. Тихменево, ул. Советская,38   был заключен с ООО «Азия строй» 30.11.2018 года на сумму 987,0 тыс. руб. 
Администрацией Лесозаводского городского округа по данному контракту был произведен авансовый платеж в размере 794,21 тыс. руб.  Исх. от 01.09.2021 ООО «Азия строй» в адрес Администрации Лесозаводского городского округа  было направлено уведомление об одностороннем отказе от исполнения контракта, в связи с не предоставлением от заказчика документов, необходимых для проведения экспертизы проекта (вх. администрации от 21.09.2021 № 8594). По сведениям ЕИС госзакупки, контракт расторгнут 14.12.2022 исполнителем.
Отсутствие финансирования программных мероприятий в период с 2021-2027 годы по вышеназванному мероприятию, противоречит порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа», утвержденному постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013 № 914.
ВЫВОДЫ:

1. Сведения о финансировании программных мероприятий  за 2023 год соответствуют данным о фактическом исполнении бюджета Лесозаводского городского округа за 2023 год.
2. Вносимые изменения в Паспорт муниципальной программы «Развитие культуры Лесозаводского городского округа» на 2021-2027 годы» соответствуют бюджету Лесозаводского городского округа на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, утвержденному Решением Думы Лесозаводского городского округа от 25.12.2023 № 61-НПА. Сумма финансирования программных мероприятий на 2026 год, в Приложении 3 не соответствует данным Паспорта программы.
3. Показатели приложения 1 - «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы», не взаимоувязаны с порядком определения целевых индикаторов программы, не взаимоувязаны с приложением 2 - «Перечень и краткое описание мероприятий реализуемых в составе муниципальной программы», а также с Приложением 5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг».
4. В Перечне мероприятий (Приложение 2), имеется мероприятие по подготовке проектно-сметной документации на строительство сельского клуба, без указания сумм финансирования по всем годам реализации муниципальной программы, что противоречит порядку  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа. В отсутствие финансирования данное мероприятие подлежит исключению. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Ответственному исполнителю актуализировать сведения о финансировании программных мероприятий в соответствии с внесенными изменениями в бюджет  Лесозаводского городского округа на 2024 годы и плановый период 2025 и 2026 годов. 
2. Внести необходимые изменения в приложения к муниципальной программе, в части определения целевых индикаторов в соответствии с планируемыми достижениями по годам реализации муниципальной программы.
3. Проект Постановления, представить на экспертизу в Контрольно-счётную палату.




Председатель Контрольно-счетной палаты
Лесозаводского городского округа                                                              И. В. Гуменная
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