Независимая антикоррупционная экспертиза

Начало приема заключений 08.07.2021


Окончание приема заключений 13.07.2021
Проект решения внесен главой 

Лесозаводского городского округа
НПА

ДУМА
ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА       
РЕШЕНИЕ
 
__________                                           г. Лесозаводск                                           №   
(дата принятия)
Об утверждении Положения о 

муниципальном контроле в области
охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий местного значения 
на территории Лесозаводского городского округа
Руководствуясь федеральными законами от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Уставом Лесозаводского городского округа, 
Дума Лесозаводского городского округа 
РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение «О муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Лесозаводского городского округа» (приложение).
2. Признать утратившим силу решение Думы Лесозаводского городского округа  от 29.05.2014 № 150-НПА «Об утверждении «Положения об осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Лесозаводского городского округа». 
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Думы по экономической политике и муниципальной собственности (Серебряков).
 
 

Председатель Думы
Лесозаводского городского округа                                                                 Л.А. Толочко

Глава Лесозаводского городского округа




     К.Ф. Банцеев
 Приложение
к решению Думы Лесозаводского городского округа
 
 
 Положение о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории Лесозаводского городского округа
Статья 1. Общие положения
Положением о виде муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения (далее – муниципальный контроль) определяются:
1. Контрольные (надзорные) органы, уполномоченные на осуществление муниципального контроля;
2. Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления муниципального контроля;
3. Перечень профилактических мероприятий в рамках осуществления муниципального контроля;
4. Виды контрольных (надзорных) мероприятий, проведение которых возможно в рамках осуществления муниципального контроля, и перечень допустимых контрольных (надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия;
5. Виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий для каждой категории риска, за исключением категории низкого риска;
6. Особенности оценки соблюдения лицензионных требований контролируемыми лицами, имеющими лицензию;
7. Иные вопросы, регулирование которых в соответствии с  Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон № 248-ФЗ), а в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, в соответствии с федеральными законами о видах контроля осуществляется положением о виде контроля.

Статья 2. Контрольные (надзорные) органы, уполномоченные на осуществление муниципального контроля
 1. Уполномоченным органом на осуществление муниципального контроля на территории Лесозаводского городского округа является администрация Лесозаводского городского округа в лице отдела развития села и сельского хозяйства администрации Лесозаводского городского округа (далее – Уполномоченный орган).
Настоящее Положение не распространяется на осуществление администрацией Лесозаводского городского округа муниципального контроля в отношении особо охраняемых природных территорий местного значения, находящихся в муниципальной собственности, на территории Лесозаводского городского округа.
2. Предметом муниципального контроля на территории Лесозаводского городского округа являются: соблюдение органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований, установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами Приморского края (далее - обязательные требования), в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Приморского края предусмотрена административная и иные виды ответственности; соблюдение контролируемыми лицами требований, содержащихся в разрешительных документах, и требований документов, исполнение которых является необходимым в соответствии с законодательством Российской Федерации; исполнение контролируемыми лицами решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные государственные и муниципальные органы выступают контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования ими объектами контроля.
3. Объектами муниципального контроля являются особо охраняемые природные территории местного значения, расположенные в границах Лесозаводского городского округа (далее - объекты контроля).
 
Статья 3.  Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления муниципального контроля
     
1. Уполномоченным органом для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении муниципального контроля предусмотреть следующие категории риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска):
- средний риск;
- умеренный риск;
- низкий риск.
2. Количество категорий риска и критерии отнесения объектов контроля к категориям риска (далее - критерии риска) формируются по результатам оценки риска причинения вреда (ущерба) и основываются на необходимости предупреждения и минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов контрольного (надзорного) органа таким образом, чтобы общее количество профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий по отношению к объектам контроля всех категорий риска причинения вреда (ущерба) соответствовало имеющимся ресурсам контрольного (надзорного) органа.
3. Критерии риска должны учитывать тяжесть причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и вероятность наступления негативных событий, которые могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также учитывать добросовестность контролируемых лиц.
4. При определении критериев риска оценка тяжести причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям проводится на основе сведений о степени тяжести фактического причинения вреда (ущерба) в подобных случаях, потенциальном масштабе распространения вероятных негативных последствий, влекущих причинение вреда (ущерба), с учетом сложности преодоления таких последствий.
5. При определении критериев риска оценка вероятности наступления негативных событий, которые могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, проводится с учетом предшествующих данных о фактическом причинении вреда (ущерба) вследствие наступления событий, вызванных определенными источниками и причинами риска причинения вреда (ущерба), по различным видам объектов контроля с выделением видов объектов контроля, характеризующихся схожей или различной частотой случаев фактического причинения вреда (ущерба).
6. При определении критериев риска оценка добросовестности контролируемых лиц проводится с учетом следующих сведений (при их наличии):
- реализация контролируемым лицом мероприятий по снижению риска причинения вреда (ущерба) и предотвращению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- наличие внедренных сертифицированных систем внутреннего контроля в соответствующей сфере деятельности;
- предоставление контролируемым лицом доступа контрольному (надзорному) органу к своим информационным ресурсам;
- независимая оценка соблюдения обязательных требований;
- добровольная сертификация, подтверждающая повышенный необходимый уровень безопасности охраняемых законом ценностей;
- заключение контролируемым лицом со страховой организацией договора добровольного страхования рисков причинения вреда (ущерба), объектом которого являются имущественные интересы контролируемого лица, связанные с его обязанностью возместить вред (ущерб) охраняемым законом ценностям, причиненный вследствие нарушения контролируемым лицом обязательных требований.
7. Критерии риска должны основываться на достоверных сведениях, характеризующих уровень риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере, а также практику соблюдения обязательных требований в рамках вида контроля, и обеспечивать возможность контролируемому лицу самостоятельно оценивать правомерность отнесения его деятельности и (или) принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля к соответствующей категории риска.
8. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия Уполномоченный орган разрабатывает индикаторы риска нарушения обязательных требований. Индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
9. Муниципальный контроль осуществляется с учетом порядка отнесения объектов муниципального контроля к категориям риска и выявления индикаторов риска нарушения обязательных требований установленных статьей 24 Федерального закона № 248-ФЗ.
10. Учет рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении контрольных (надзорных) мероприятий установлен статьей 25 Федерального закона № 248-ФЗ.
 
Статья 4. Перечень профилактических мероприятий в рамках осуществления муниципального контроля
 
 
1. Уполномоченный орган может проводить следующие профилактические мероприятия:
- информирование;
- обобщение правоприменительной практики;
- меры стимулирования добросовестности;
- объявление предостережения;
- консультирование;
- самообследование;
- профилактический визит.
2. Виды профилактических мероприятий, которые проводятся при осуществлении муниципального контроля, определяются с учетом того, что при осуществлении муниципального контроля - проведение профилактических мероприятий, предусмотренных  пунктами 1 и  5 части 1 статьи 45 Федерального закона № 248-ФЗ, если иное не установлено федеральным законом о виде контроля, общими требованиями к организации и осуществлению вида муниципального контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации.
3. Уполномоченный орган при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ. При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
4. В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом руководителю (заместителю руководителя) Уполномоченного органа или иному должностному лицу Уполномоченного органа, уполномоченному в соответствии с положением о виде контроля на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий (далее - уполномоченное должностное лицо Уполномоченного органа), для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
 
Статья 5. Виды контрольных (надзорных) мероприятий, проведение которых возможно в рамках осуществления муниципального контроля, и перечень допустимых контрольных (надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия
 
1. При осуществлении муниципального контроля взаимодействием контрольных (надзорных) органов, их должностных лиц с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных производственных объектах).
2. Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
- выборочный контроль;
- инспекционный визит;
- рейдовый осмотр;
- документарная проверка;
- выездная проверка.
2. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) мероприятия (далее - контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия):
- наблюдение за соблюдением обязательных требований;
- выездное обследование.
3. Оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований контрольными (надзорными) органами не может проводиться иными способами, кроме как посредством контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, указанных в настоящей статье. Положением о виде контроля устанавливаются контрольные (надзорные) мероприятия из числа указанных в части 2 настоящей статьи, проводимые в рамках конкретного вида контроля. Контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия не требуют дополнительного указания в положении о виде контроля на их проведение.
4. Инспекционный визит, выездная проверка могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или видеосвязи.
 
Статья 6. Виды и периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий для каждой категории риска, за исключением категории низкого риска
 
1. Для объектов контроля, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска, устанавливается минимальная частота проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий - не менее одного контрольного (надзорного) мероприятия в шесть лет и не более одного контрольного (надзорного) мероприятия в три года.
2. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля, отнесенных к категории низкого риска, не проводятся.
 
Статья 7. Особенности оценки соблюдения лицензионных требований контролируемыми лицами, имеющими лицензию
 
1. Федеральный закон № 248-ФЗ применяется в отношении лицензирования, осуществляемого в соответствии с Федеральным  законом  от 04.052011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в следующей части:
- проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию (далее - лицензиаты). Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении лицензиатов может быть отменено либо заменено на периодическое подтверждение соответствия лицензиатов лицензионным требованиям, осуществляемое в форме государственной услуги;
- проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении лицензиатов в порядке и случаях, предусмотренных  главами 12  и  13 Федерального закона № 248-ФЗ;
- проведение профилактических мероприятий в отношении лицензиатов.
______________________
