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                                                                   ДУМА

ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

                                                            РЕШЕНИЕ
15.05.2009 года

              г. Лесозаводск



             № 121
О неисполнении главой администрации 

Лесозаводского городского округа 
Осипенко В.В. трудовых обязанностей 
         На основании:  
-  отчета Осипенко В.В., главы администрации Лесозаводского городского округа,  об исполнении решения городской Думы от 19.10.2005 года № 223 «О  приостановлении вывоза мусора в район бывшего строящегося свинокомплекса и проведении мероприятий по рекультивации участка»; об исполнении пункта 2 решения городской Думы от 19.10.2005 года № 221 «Об отчете главы администрации В.В. Осипенко по депутатскому запросу от 28.09.2005 года», 
-  доклада постоянной комиссии Думы по благоустройству, градостроительству и коммунальному хозяйству о ненадлежащем решении администрацией Лесозаводского городского округа (Осипенко) вопросов местного значения, установлено следующее:
С 2005 года на территории Лесозаводского городского округа остро стоит  проблема вывоза и утилизации твердых бытовых отходов (далее – ТБО) ввиду отсутствия полигона для размещения и утилизации ТБО. Согласно действующему законодательству ТБО следует вывозить на полигоны (усовершенствованные свалки). Устройство неконтролируемых полигонов (свалок) отходов не допускается (раздел 3 СанПин 42-128-4690-88). В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» организацию деятельности в области обращения с отходами (деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов (хранение и захоронение отходов) осуществляют органы местного самоуправления. В 2005 году территориальным отделом Роспотребнадзора в адрес администрации Лесозаводского городского округа было внесено предписание о запрете использования городской свалки в районе дороги в с.Филаретовка. В связи с запретом администрацией Лесозаводского городского округа была согласована новая площадка в районе площадок золотоотвала бывшего свинокомплекса, чему воспротивились жители ближайших улиц, по которым осуществлялся подвоз мусора. С учетом сказанного 19.10.2005 года городской Думой были приняты решения №  223 «О  приостановлении вывоза мусора в район бывшего строящегося свинокомплекса и проведении мероприятий по рекультивации участка»:

«…рекомендовать главе администрации В.В.Осипенко приостановить вывоз мусора в район бывшего строящегося свинокомплекса и провести мероприятия по рекультивации участка.»; 

№ 221 «Об отчете главы администрации В.В. Осипенко по депутатскому запросу от 28.09.2005 года»:

«…рекомендовать главе администрации В.В.Осипенко проработать вопрос об организации нового полигона ТБО…». 
Администрация Лесозаводского городского округа (далее – администрация городского округа) прекратила вывоз мусора в район площадок бывшего свинокомплекса, отменила постановление о согласовании новой площадки места размещения полигона ТБО. На территории возникла ситуация, когда  запрещено   использовать существующую городскую свалку в районе с.Филаретовка, новой усовершенствованной свалки не существует. В период с 19.10.2005 года по 29.06.2006 года мероприятий по организации нового полигона ТБО администрацией городского округа не производилось. 29.06.2006 года согласно решению Думы Лесозаводского городского округа № 342 были внесены изменения в бюджет городского округа – предусмотрены 250 тыс. руб. на проектные работы по полигону ТБО. Однако данные средства освоены не были. 18.12.2006 года Думой Лесозаводского городского округа было принято решение № 429 «О целевой программе «Отходы на 2007-2011 годы в Лесозаводском городском округе», согласно п. 2 программных мероприятий которой (ст. 7)  в 2007-2008 годах предусмотрено проектирование и строительство полигона ТБО. В бюджете на 2007 год на проектно-сметную  документацию по полигону было заложено 200 тыс. руб. Освоено - 180 тыс. руб. Конкурс на размещение заказа на выполнение работ по изготовлению рабочего проекта по объекту «Полигон ТБО в районе ст.Ружино – с.Филаретовка» был проведен только 18.08.2008 года, проект изготовлен в марте 2009 года. Таким образом, деятельность администрации городского округа по организации полигона ТБО была необоснованно затянута.  
С июля 2005 года деятельность, связанную со сбором, вывозом и утилизацией ТБО на территории Лесозаводского городского округа осуществляло единственное специализированное предприятие - ООО «Чистый город». На основании постановления главы администрации городского округа № 483 от 31.07.2006 года предприятию в аренду был предоставлен земельный участок на срок до 20.07.2007 года. Цель предоставления – под существующую свалку ТБО. Фактически, таким образом, была определена организация, обслуживающая свалку и производящая размещение, хранение и утилизацию ТБО. 
           20.07.2007 года согласно договору истек срок аренды земельного участка (свалки), переданного ООО «Чистый город». Начиная с мая 2007 года ООО «Чистый город» неоднократно обращалось в администрацию городского округа с предложением о продлении договора аренды (письма от 17.05.2007 года исх. № 39, от 25.12.2007 года исх. № 116). Ответ (отрицательный)  был дан администрацией городского округа только 16.04.2008 года, ООО «Чистый город» было предложено в срок до 16.06.2008 года привести участок в состояние, пригодное для дальнейшего использования по целевому назначению и передать его по акту приема-передачи арендодателю. Таким образом, в указанный период с 20.07.2007 года по 16.04.2008 года ООО «Чистый город» производился вывоз и размещение ТБО на свалку в отсутствие каких-либо договоренностей с администрацией городского округа. Ввиду неясности вопроса с пролонгацией договора надлежащее обслуживание свалки ООО «Чистый город» не производилось, начался бесконтрольный сброс отходов не на свалке, а на обочинах  дороги около свалки.
           01.07.2008 года было издано постановление администрации городского округа № 405 «Об изъятии земельного участка у ООО «Чистый город». В тот же день издано постановление № 404 «О предоставлении МУП «Управляющая компания» в аренду земельного участка» для полигона ТБО. Однако оба постановления были отменены в октябре 2008 года на основании протеста Лесозаводского межрайонного прокурора. В тоже время земельный участок, который был передан ООО «Чистый город» по договору аренды  не изымался и не изъят в установленном законом порядке  до настоящего времени.
Таким образом, администрацией городского округа не соблюдаются требования земельного законодательства и законодательства о местном самоуправлении. Согласно ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года              № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится:

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, 
- осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа,

- организация благоустройства территории. 
Указанные выше полномочия осуществляются администрацией городского округа самостоятельно, в соответствии с федеральным законом, Уставом Лесозаводского городского округа, решениями Думы Лесозаводского городского округа. В соответствии со ст. 11 Земельного кодекса Российской Федерации управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, охрана земель (в том числе от захламления отходами производства и потребления) осуществляются органами местного самоуправления. По факту нарушений земельного законодательства в отношении земельного участка - свалки главе администрации городского округа было внесено представление Лесозаводского межрайонного прокурора от _____________.
В тоже время к вопросам местного значения относится:

«- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;». 
Согласно ч. 3.1 ст. 3 Правил внешнего благоустройства, озеленения и обеспечения чистоты и порядка на территории Лесозаводского городского округа, утвержденных решением городской Думы от 02.06.2005 года № 89:  «Содержание, благоустройство и уборка территории Лесозаводского городского округа обеспечивается органами местного самоуправления, силами юридических, физических лиц и индивидуальных предпринимателей.».  
           С июля 2008 года по настоящее время земельный участок под существующей свалкой ТБО в районе с.Филаретовка согласно решениям администрации городского округа ни за кем не закреплен, никем не обслуживается  и используется под вывоз ТБО и ООО «Чистый город» и МУП «Управляющая компания» без правоустанавливающих документов. Фактически на указанную свалку осуществляется бесконтрольный сброс отходов. Муниципальный заказ на утилизацию ТБО в целях организации исполнения соответствующего вопроса местного значения  администрацией не размещен.
В это же время на территории существует несанкционированная свалка в районе бывшего строящегося свинокомплекса. Согласно отчету администрации городского округа (вх. № 1054 от 06.05.2009 года) в июне 2006 года на данном земельном участке проводилась рекультивация силами МУП «Коммунальное обслуживание и благоустройство», проведено уплотнение мусора, его вывоз на свалку в районе с.Филаретовка, выкопана поперечная траншея (работы на сумму 36219 руб.). Однако в настоящее земельный участок завален мусором, в связи с чем поступают многочисленные жалобы граждан.
Согласно Федеральному закону от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»: «охрана окружающей среды - деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий».
Согласно постановлению администрации городского округа от 31.08.2005 года № 595 «Об утверждении Положения об организации мероприятий по охране окружающей среды на территории Лесозаводского городского округа»  функции по организации мероприятий по охране окружающей среды на территории городского округа осуществляет уполномоченный орган администрации. Положение определяет перечень мероприятий по охране окружающей среды, в том числе: 

- мониторинг состояния окружающей среды и удовлетворенности населения состоянием окружающей среды;

- предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности человека на окружающую природную среду;

- деятельность по сохранению и улучшению благоприятной окружающей природной среды от воздействия хозяйственной деятельности человека.». 
Однако указанные полномочия администрации городского округа в отношении существующей свалки и несанкционированной свалки в районе бывшего строящегося свинокомплекса реализованы не были. 
Согласно подпункту 3.2 Контракта, заключенного с главой администрации Лесозаводского городского округа  Осипенко В.В. от 30.06.2005 года б/н, глава администрации обязан: 

«- обеспечить соблюдение требований действующего законодательства, Устава муниципального образования, муниципальных правовых актов, в своей деятельности и деятельности администрации;

- организовать в порядке, предусмотренном действующим законодательством, муниципальными правовыми актами, надлежащее осуществление полномочий администрации, установленное Уставом муниципального образования;

- обеспечить эффективное использование имущества, находящегося в муниципальной собственности».
   Исходя из сказанного, Осипенко В.В., главой администрации городского округа, не были исполнены по его вине возложенные на него вышеназванные трудовые обязанности.  

           На основании:  

- договора Поручительства администрации Лесозаводского городского округа по договору финансовой аренды (лизинга) автотранспортного средства                        № АХ_ЭЛ/Влд-19326/ДП от 04.05.2008 года, 

- доклада постоянной комиссии Думы по экономической политике и муниципальной собственности и объяснений Осипенко В.В., главы администрации Лесозаводского городского округа, заслушанных на заседании Думы Лесозаводского городского округа 30.04.2009 года,  установлено следующее.    
04.05.2008 года Администрацией городского округа, в лице главы администрации Осипенко В.В., был заключен договор Поручительства                    № АХ_ЭЛ/Влд-19326/ДП. Согласно договору Администрация городского округа выступила поручителем МУП «Управляющая компания» перед  ООО «Элемент Лизинг» за полное исполнение обязательств, возникших из договора лизинга автотранспортного средства. Сумма лизинговых платежей по договору – 812508 руб., срок договора 12 месяцев.
         Согласно п. 2.2 договора в случае просрочки исполнения МУПом своих обязательств ООО «Элемент Лизинг» вправе по своему выбору требовать исполнения либо осуществить принудительное взыскание как с МУП «Управляющая компания» и Администрации городского округа, так и от любого из них в отдельности, при том, как полностью, так и в части долга.

         Согласно п. 2.4 договора в случае неисполнения МУПом своих обязательств по договору лизинга Администрация городского округа обязана незамедлительно погасить ООО «Элемент Лизинг» сумму задолженности МУП. В случае просрочки п. 3.1. договора установлена сумма пени – 0,1 % от суммы, подлежащей оплате и/или задолженности, за каждый календарный день просрочки.

           Согласно ст. 28 Устава Лесозаводского городского округа глава администрации городского округа вправе заключать договоры и муниципальные контракты от имени администрации городского округа, муниципального образования  в пределах своей компетенции, которая и определена указанной статьей. Однако статья 28 Устава не определяет полномочия, которые могли бы служить основанием для заключения договора поручительства. В тоже время, согласно  преамбуле договора Осипенко В.В. заключил его, действуя на основании Контракта главы администрации от 30.06.2005 года. Указанный Контракт не содержит соответствующих оснований для  заключения договора Поручительства, и определяет обязанности главы в части решения вопросов местного значения.

Из содержания  договора Поручительства следует, что глава администрации городского округа Осипенко В.В. поручился перед ООО «Элемент Лизинг» средствами Администрации городского округа - бюджетного учреждения. В соответствии со ст. 120 Гражданского кодекса Российской Федерации бюджетное учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности указанных денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам такого учреждения несет собственник его имущества, т.е. муниципальное образование.

   В соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой… Заключение и оплата бюджетным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.». Ни в бюджете городского округа, ни в смете расходов Администрации городского округа не заложены средства на исполнение такого рода обязательства, как поручительство. В тоже время, утверждение местного бюджета является исключительным полномочием Думы Лесозаводского городского округа.

  Таким образом, Глава администрации городского округа Осипенко В.В., заключая договор Поручительства № АХ_ЭЛ/Влд-19326/ДП, вышел за пределы своей компетенции.     

   В данном случае, при наступлении неблагоприятных последствий - неисполнения МУП «Управляющая компания» своих обязательств перед ООО «Элемент Лизинг» вся тяжесть расходов ляжет на местный бюджет. 
В настоящее время в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» в отношении МУП «Управляющая компания» введена процедура наблюдения. Договор поручительства был заключен 04.05.2008 года, когда МУП уже имело финансовые затруднения (убыток за 6 месяцев 2008 года составил 3637 тыс. руб.). Согласно графику лизинговых платежей (приложение 3 к вышеназванному договору) оплата должна производиться ежемесячно до 17 числа текущего месяца в сумме 67709 руб. 

           Согласно  подпункту 3.2 Контракта, заключенного с главой администрации Лесозаводского городского округа Осипенко В.В. от 30.06.2005 года б/н, глава администрации обязан: 

«- обеспечить соблюдение требований действующего законодательства, Устава муниципального образования, муниципальных правовых актов, в своей деятельности и деятельности администрации;

- обеспечить целевое и эффективное использование средств местного бюджета». 
Исходя из сказанного,  Осипенко В.В., главой администрации городского округа, не были исполнены по его вине возложенные на него вышеназванные трудовые обязанности.  
Учитывая указанные обстоятельства, а также учитывая факты неоднократного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей (решения Думы Лесозаводского городского округа от 30.04.2009 года № 103 «Об отчете Осипенко В.В., главы администрации Лесозаводского  городского округа, о мерах, принятых  по порыву по ул. Октябрьская», № 102  «Об отчете Осипенко В.В., главы  администрации Лесозаводского городского округа, об организации и обеспечении исполнения вопросов местного значения, установленных п.п. 5, 7.1, 11, 19, 31, 33, 38 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжения главы Лесозаводского городского округа «О применении дисциплинарного взыскания к Осипенко В.В.» от 08.05.2009 года № 2 и от 12.05.2009 № 3), руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Уставом Лесозаводского городского округа, Регламентом Думы, подпунктами 3.2, 4.4 Контракта, заключенного с главой администрации Лесозаводского городского округа Осипенко В.В. от 30.06.2005 года б/н., в соответствии со статьями 192 и 193 Трудового кодекса Российской Федерации, 

 
Дума Лесозаводского городского округа 

РЕШИЛА:

           1. Выразить Осипенко В.В., главе администрации Лесозаводского городского округа, недоверие.

   2. Поручить Воробьеву Н.Н., главе Лесозаводского городского округа: 

 - объявить Осипенко В.В., главе администрации Лесозаводского городского округа, дисциплинарное взыскание в виде увольнения по основаниям, предусмотренным пунктом 5 части 1 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации ввиду неоднократного неисполнения работником без уважительных причин трудовых обязанностей;

         
 - провести иные мероприятия во исполнение настоящего пункта в соответствии  с трудовым законодательством.

3.   Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Лесозаводского  городского округа, председателя Думы (Воробьев).

Председатель Думы

Лесозаводского городского округа                


                     Н.Н.Воробьев                                                                                                               

