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          ДУМА

  ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

                                                            РЕШЕНИЕ
30.04.2009 года

              г. Лесозаводск



             № 102
Об отчете Осипенко В.В., главы администрации
Лесозаводского городского округа, об организации 

и обеспечении исполнения вопросов местного
значения, установленных п.п. 5, 7.1, 11, 19, 31,
33, 38 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от

06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»
На основании отчета Осипенко В.В., главы администрации Лесозаводского городского округа, об организации и обеспечении исполнения вопросов местного значения, установленных п.п. 5, 7.1, 11, 19, 31, 33, 38 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», доклада постоянной комиссии Думы по регламенту, депутатской этике и организации работы Думы, установлено следующее.     
Согласно ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относятся:

         « 7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

(п. 7.1 введен Федеральным законом от 27.07.2006 N 153-ФЗ)

11) организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

31) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

(п. 31 введен Федеральным законом от 29.12.2004 N 199-ФЗ)

33) создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

(п. 33 введен Федеральным законом от 31.12.2005 N 199-ФЗ, в ред. Федерального закона от 18.10.2007 N 230-ФЗ)

38) осуществление муниципального лесного контроля и надзора.
(п. 38 введен Федеральным законом от 25.12.2008 N 281-ФЗ)».
Вопросы местного значения, указанные в п. 7.1, 11, 31, 33 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ, установлены в 2003 (п.11), 2005-2007 годах, однако порядок осуществления указанных вопросов до настоящего времени муниципальными правовыми актами не урегулирован. Порядок решения вопроса местного значения, указанного в п. 38 ч. 1  ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ, также не урегулирован. 
           В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 131-ФЗ: «По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.».         
Согласно ч. 1 ст. 28 Устава Лесозаводского городского округа: 

«Глава администрации городского округа:

- организует и обеспечивает исполнение полномочий администрации городского округа по решению вопросов местного значения;           

- вносит на рассмотрение Думы городского округа проекты нормативных правовых актов, в том числе, проекты изменений в Устав городского округа в порядке, установленном настоящим Уставом, Регламентом Думы;».
  Согласно ч.ч. 6, 7 ст. 51 Устава Лесозаводского городского округа Администрация городского округа, глава администрации в пределах своих полномочий издают постановления и распоряжения по вопросам местного значения.

          Однако глава администрации Лесозаводского городского округа Осипенко В.В. на протяжении нескольких лет мер по урегулированию, определению порядка решения  вышеназванных вопросов местного значения не принимал – проекты соответствующих нормативных правовых актов на рассмотрение Думы не вносил, постановления (распоряжения) в целях урегулирования вопросов местного значения на уровне администрации не издавал.  

          Обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, являются расходными обязательствами городского округа. Согласно ч. 3  ст. 18 Федерального закона № 131-ФЗ: «Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов.».
           В соответствии со ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального образования возникают в результате: «принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными бюджетными учреждениями.».

Учитывая, что нормативные правовые акты в отношении вышеперечисленных вопросов местного значения не приняты, соответственно расходные обязательства в полном объеме не установлены, пределы их реализации, организации и обеспечения исполнения  не определены. 

         Согласно п.п. 3.2 Контракта, заключенного с главой администрации Лесозаводского городского округа Осипенко В.В. от 30.06.2005 года б/н, глава администрации обязан: 

«- обеспечить соблюдение требований действующего законодательства, Устава городского округа, муниципальных правовых актов, в своей деятельности и деятельности администрации;

- организовать в порядке, предусмотренном действующим законодательством, муниципальными правовыми актами, надлежащее осуществление полномочий администрации, установленных Уставом  городского округа;».

Исходя из сказанного, Осипенко В.В., главой администрации Лесозаводского городского округа, не были исполнены по его вине возложенные на него вышеназванные трудовые обязанности. Учитывая последствия совершенного Осипенко В.В. проступка и обстоятельств, при которых он был совершен, руководствуясь Федеральными законами от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Уставом Лесозаводского городского округа, Контрактом, заключенным с главой администрации Лесозаводского городского округа  Осипенко В.В. от 30.06.2005 года б/н, в соответствии со статьями 192 и 193 Трудового кодекса Российской Федерации, 

Дума Лесозаводского городского округа 

РЕШИЛА:

           1. Доклад постоянной комиссии Думы по регламенту, депутатской этике и организации работы Думы, отчет Осипенко В.В., главы администрации Лесозаводского городского округа, об организации и обеспечении исполнения вопросов местного значения, установленных п.п. 5, 7.1, 11, 19, 31, 33, 38 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» принять к сведению.

  2. Поручить Воробьеву Н.Н., главе Лесозаводского городского округа: 

  - объявить Осипенко В.В., главе администрации Лесозаводского городского округа, дисциплинарное взыскание в виде  выговора.

           3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу Лесозаводского городского округа, председателя Думы (Воробьев).

Председатель Думы

Лесозаводского городского округа                


                     Н.Н.Воробьев                                                                                                               

