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ДУМА

ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ

21.01.2008 года                                 г. Лесозаводск                                 №  525
О  программе социально-экономического
 развития Лесозаводского городского округа 

 на 2007 – 2009 годы
Заслушав информацию администрации Лесозаводского городского округа, рассмотрев протокол публичных слушаний от 14.12.2007 года, руководствуясь Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Лесозаводского городского округа, в целях выработки и реализации основных направлений социально-экономического развития Лесозаводского городского округа, обеспечивающих достойный уровень жизни населения в условиях дефицита финансовых ресурсов; сохранения устойчивости всех секторов экономики; развития городского хозяйства и социальной сферы, 

Дума Лесозаводского городского округа

РЕШИЛА:

1. Принять программу социально-экономического развития Лесозаводского городского округа на 2007 – 2009 годы» в части ее исполнения на 2008 – 2009 годы (прилагается).

2. Установить, что в ходе реализации программы отдельные мероприятия могут уточняться, объемы финансирования подлежат корректировке с учетом утвержденных расходов местного бюджета.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по промышленности, экономической политике (Трегуб).

Глава Лесозаводского городского округа      

      


Т.Л.Лазарева

       Приложение 

                                                                                                                          к решению Думы








        Лесозаводского городского округа

                                                                                                                          от ​​21.01.2008 года  № 525
ПАСПОРТ
Программы социально-экономического развития 
Лесозаводского городского округа
	Наименование Программы
	программа социально-экономического  развития Лесозаводского городского округа (далее по тексту – Программа)



	Статус Программы
	среднесрочная Программа



	Заказчик Программы
	глава администрации Лесозаводского городского округа,

 Дума Лесозаводского городского округа

	Основной разработчик Программы


	администрация Лесозаводского городского округа



	Основные исполнители Программы


	органы администрации Лесозаводского городского округа, предприятия и учреждения всех форм собственности

	Основная цель Программы
	выработка и реализация основных направлений социально-экономического развития Лесозаводского городского округа, обеспечивающих достойный уровень жизни населения в условиях дефицита финансовых ресурсов; 

      - сохранение устойчивости всех секторов экономики;  

      - развитие городского хозяйства и социальной сферы

	Основные задачи 

Программы
	создание условий для экономического развития предприятий и  предпринимательства, наполнения бюджета городского округа, занятости населения и получение необходимого комплекса услуг жителями территории;

       - эффективное использование ресурсов территории, включая объекты муниципальной собственности и бюджетные средства; - активное участие городского округа в реализации общефедеральных и региональных программ, в том числе в приоритетных национальных проектах «Доступное и комфортное жилье – жителям России», «Образование», «Здоровье», «Развитие агропромышленного комплекса»; 

       - обеспечение надежной работы инженерных систем жизнеобеспечения;

      - сохранение доступных для населения услуг на уровне государственных стандартов в области жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, культуры и спорта

	Срок реализации


	2007-2009 годы

	Механизм реализации 

Программы
	через целевые среднесрочные программы и годовые прогнозы социально-экономического развития Лесозаводского городского округа, приоритетные национальные проекты

	Ожидаемые конечные результаты реализации 

Программы
	увеличение доходной части бюджета городского округа за счет эффективного использования муниципального имущества;

       -  активное развитие малого бизнеса, доведение его доли в общем объеме базовых отраслей экономики к 2009 году до 49 %;

      - сохранение рабочих мест в действующих организациях и учреждениях. Создание новых рабочих мест ежегодно до 150

	Система организации 

контроля за исполнением 

Программы
	контроль над реализацией Программы осуществляется администрацией Лесозаводского городского округа




Раздел 1.  Общие положения

Историческая справка

Первые поселения на территории современного Лесозаводского городского округа возникли в 19 веке, что было связано со строительством железной дороги и необходимостью укрепления восточных границ России. На базе крестьянского села Лутковское, поселка донских казаков Усть-Медведицкого, станицы Донская впоследствии возник рабочий поселок Лесозаводск. Установление Советской власти в Лутковской волости, бурное развитие лесной и перерабатывающей промышленности, возникновение мощного железнодорожного узла Ружино, строительство поселков Дальлес и Новостройка, затем объединение их в рабочий поселок  Лесозаводск – это основные этапы довоенной истории территории. С 1938 года Лесозаводск имеет статус города. В годы предвоенных пятилеток на территории современного города был построен один из крупнейших в Приморском крае Ружинский железнодорожный узел с паровозным и вагонным депо, электростанцией и др. объектами.

Административный статус

Лесозаводский городской округ является муниципальным образованием в составе Приморского края – составной части  Дальневосточного  федерального округа.

Географическое положение

В состав городского округа входят город Лесозаводск и 21 сельский населенный пункт. 

Городской округ граничит на севере и востоке с Дальнереченским, на юге – с Кировским районами, а на западе -  с Китайской Народной Республикой. 

Расстояние до центра Приморского края г. Владивостока – 362 км.

Площадь муниципального образования составляет 3063,8 кв. км. Основную долю – 2120 кв. км. или 69,2 % всего земельного фонда занимают лес и сельскохозяйственные угодья, под постройками занято 37,46 кв. км.


По территории городского округа протекает один из крупнейших притоков Амура - река Уссури. Общая протяженность 897 км., на территории Лесозаводского городского округа – 13,4 км. Кроме того, на территории находится множество мелких озер.



Население


Численность населения по состоянию на 01.01.2007 года составляет 50700 человека. В общей численности населения 47,4 % составляют мужчины, 52,6 % - женщины.
Лесозаводский городской округ многонационален. Преобладают в национальном составе населения  русские – 90,2 %, доля украинцев – 6,2 %, корейцы – 0,65 %,  2,95 % составляют представители более 70 различных национальностей.


Экономика и трудовые ресурсы

Экономика города имеет многоотраслевой характер. На территории городского округа расположено более 600  крупных, средних и малых предприятий и учреждений различных форм собственности. Во всех сферах экономики занято 21,2 тыс. человек.


Ведущее место среди отраслей занимает железнодорожный транспорт, энергетика, пищевая промышленность, лесная и деревообрабатывающая промышленность,  сельское хозяйство, торговля.

Оценка экономического потенциала

Разработка Программы проводилась с учетом сильных и слабых сторон экономики городского округа, а также на основе анализа возможностей предприятий территории, влияния внешних и внутренних факторов.

	Сильные стороны


	Возможности

	Наличие крупного железнодорожного узла
	Занятость населения, значительное поступление налогов в бюджет округа, возможность получения транспортных услуг населением и организациями 

	Близость государственной автомобильной трассы Хабаровск – Владивосток 
	Развитие предпринимательской деятельности. Возможность получения транспортных услуг населением и организациями

	Наличие природных ресурсов: минерально-сырьевых, лесных, водных, рекреационных, земли сельскохозяйственного назначения
	Развитие территории, поступление средств в бюджет территории



	Экологическая чистота территории
	Развитие туризма и организация массового отдыха 

	Возможность пищевой отрасли в значительной степени обеспечивать потребность населения территории в основных продуктах питания
	Удовлетворение потребностей населения в продуктах питания

	Наличие в городе учебных заведений 
	Возможность получения доступного высшего и среднего специального образования. Удовлетворение потребности территории в специалистах с высшим и средним специальным образованием и кадрах рабочих профессий

	Стабильный рост инвестиций в сфере потребительского рынка
	Расширение сети торговли и сферы услуг (парикмахерские, АЗС, автомастерские, мастерские по пошиву одежды),  совершенствование механизмов и форм торговли

	Слабые стороны
	Последствия

	Значительный износ основных фондов предприятий
	Снижение конкурентоспособности и рентабельности предприятий

	Изношенность инженерной инфраструктуры
	Неустойчивое функционирование предприятий ЖКХ, снижение уровня обеспеченности населения жилищно-коммунальными услугами

	Слабое использование природных ресурсов
	Недостаточное развитие территории и     недополучение доходов в бюджет             городского округа

	Отсутствие генерального плана застройки города или его корректировки
	Невозможность эффективной и планомерной застройки территории города

	Отсутствие доступного жилья
	Отсутствует возможность пригласить на работу специалистов в сферу здравоохранения, правоохранительные органы, в учебные заведения

	Низкий уровень доходов населения
	Низкий уровень качества жизни и рост преступности

	Высокий уровень безработицы
	Напряженная социальная обстановка и рост преступности


Раздел 2. Оценка итогов социально-экономического развития  Лесозаводского городского округа за 2004 - 2006 годы

2.1 Основные показатели социально-экономического развития Лесозаводского городского округа за 2004 - 2006 годы

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2004 г.

отчет
	2005 г.

отчет
	2006 г.

отчет

	1.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено  работ, оказано услуг по крупным и средним предприятиям, в действующих ценах
	млн. руб.
	456,9
	471,8
	556,1

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	121,3
	103,3
	117,9

	2.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн. руб.
	293,1
	376,4
	306

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	135,1
	128,4
	81,3

	3.
	Объем строительных работ
	млн. руб.
	75,4
	92,6
	118,3


	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	107,7
	122,8
	127,7

	4.
	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	862,9
	991,3
	1268

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	114,2
	114,9
	127,9

	5.
	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	337,7
	448,4
	570,1

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	122,1
	132,7
	127,1

	6.
	Инвестиции в основной капитал


	млн. руб.
	86,2
	88,1
	157,4

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	121,1
	102,2
	178,7

	7.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов
	м2
	1920
	3272
	2572

	8.
	Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета городского округа
	%
	38,2
	39,5
	44,2

	9.
	Уровень зарегистрированной  безработицы к экономически активному населению
	%
	8,2
	6,9
	6,5

	10.
	Среднемесячная  заработная плата на одного работника
	руб.
	6513
	7551
	8620

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	131,5
	115,9
	114,1

	11.
	Денежные доходы на душу населения
	руб. в месяц
	4156
	4495
	5235

	
	Темп роста к предыдущему году
	%
	111,4
	108,2
	116,5


2.2 Промышленность


Промышленный комплекс городского округа включает в себя 8 крупных и средних,  13 малых промышленных предприятий, из которых 85,7 % составляют объекты частной формы собственности.


В 2004–2006 годах промышленность формировала 19-22 % валового регионального продукта, находясь на втором месте после торговли (более 40 %).

Структура и динамика промышленного производства

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%

	Промышленное производство - всего:
	456,9
	100
	471,8
	100
	556,1
	100

	- производство пищевых продуктов
	149,8
	32,8
	175,5
	37,2
	185,6
	33,2

	- швейное производство
	2,3
	0,5
	-
	-
	-
	-

	- обработка древесины и производство изделий из дерева
	7,5
	1,6
	10,3
	2,2
	12
	2,2

	- издательская и полиграфическая деятельность
	1,1
	0,2
	1,6
	0,3
	2,2
	0,4

	- прочие производства (мебель)
	0,7
	0,2
	0,4
	0,1
	0,1
	…

	- производство и распределение электроэнергии, тепловой энергии и воды
	295,5
	64,7
	284
	60,2
	356,2
	64,1



Промышленный комплекс территории представлен предприятиями обрабатывающего производства (производство пищевых продуктов, обработка древесины, издательская и полиграфическая деятельность) и предприятиями по производству и распределению электроэнергии, теплоэнергии и воды.

Отмечена положительная динамика выпуска товарной продукции в 2004–2006 годах в производстве пищевых продуктов, обработке древесины, издательской и полиграфической деятельности. Другие отрасли развиваются неравномерно.


Наибольший удельный вес в отгрузке промышленной продукции в течение длительного периода занимают предприятия по производству и распределению электроэнергии, теплоэнергии и воды - более 60 %  (Лесозаводский филиал КГУП «Примтеплоэнерго», МУП «Водоканал», ОАО «Электросервис»).


Второй по объему на нашей территории является пищевая промышленность:       32–37 %  в отраслевой структуре промышленного производства. Она представлена производством хлеба и хлебобулочных изделий, цельномолочной продукции, мясных полуфабрикатов и колбасных изделий, безалкогольных напитков и розливом минеральной воды. Ведущим предприятием отрасли является ООО «Скит», на котором производятся безалкогольные напитки, и осуществляется розлив минеральной воды. Предприятия по выпуску цельномолочной продукции (ООО «Молоко» и ООО «Востокагромолоко») и ООО «Мясокомбинат Лесозаводский» относятся к категории малых предприятий. Выпуск хлеба и хлебобулочных изделий осуществляется малыми предприятиями (ООО «Колобок и Ко», ООО «Колосок») и индивидуальными предпринимателями.  


Отрасль «обработка древесины и производство изделий из дерева» претерпевает определенные изменения: в 2004 году прекратил деятельность  Лесозаводский филиал  ОАО «Московский экспериментальный завод древесностружечных плит и деталей»; в стадии банкротства находится ОАО «Ламмебель»; такие предприятия, как ООО «Фасад», ООО «Аир», ООО «Евроокно» и другие, перешли  в категорию малых предприятий. 


Прекратила свое существование как отрасль на территории городского округа легкая промышленность (швейное производство – ОАО «Лесозаводский промкомбинат» и ООО ПЛП «Консум – Миджин»). 
По данным органов государственной статистики за 2006 год  объём  отгруженной продукции собственного производства крупными и средними предприятиями   составил 556,1 млн. руб., темп роста в действующих ценах - 117,9 % к уровню прошлого года, в сопоставимых  - 111,2 %.

Из 5-ти действующих на территории отраслей, производивших отгрузку товаров, работ и услуг, одна отрасль снизила объёмы по сравнению с уровнем 2005 года: прочие производства (мебель) – 34,2 %. 

На начало 2007 года в отрасли пищевой промышленности осталось одно крупное предприятие - ООО «Скит», объёмы отгруженной продукции  которого ежегодно растут.  ООО «Молоко» перешло  в разряд малых.

Отгрузка продукции предприятий лесной и деревообрабатывающей промышленности  составила в сопоставимых ценах 113,3 % к уровню прошлого года. В данной отрасли осталось  три действующих средних предприятия – ООО «Клён», ООО «Лесозаводский лесоперерабатывающий комплекс» и ООО «Поиск», остальные перешли в разряд малых.  
Объёмы предприятий  группы Е - производство и распределение электроэнергии, газа и воды   в сопоставимых ценах (116,1 %)  выросли  за счёт объёмов Лесозаводского филиала КГУП «Примтеплоэнерго» (131,8 %), такой темп роста объясняется регулярной подачей горячей воды. Сократило объёмы отпуска электроэнергии в стоимостном выражении в сопоставимых ценах  ОАО «Электросервис» (96,4 %), объясняя это экономией потребляемой электроэнергии потребителями. Отпуск электроэнергии за 2006 год  данным предприятием составил  72,7 млн. квт. час, что составило 95,4 % к уровню прошлого года.

Объем производства  потребительских товаров в стоимостном  выражении по  крупным и средним предприятиям  составил 223,5 млн. руб., в действующих ценах  109,1 % к уровню прошлого года. В общем объёме потребительских товаров 83,3 % составляют  продовольственные товары, в основном это продукция ООО «Скит» - 185,0 млн. руб. Увеличилось производство безалкогольных напитков (142,5 %), минеральной воды    (107,4 %) к уровню прошлого года, доля продукции этого предприятия  составляет 82,8 % в общем объёме произведённых потребительских товаров.     


Основные технико-экономические показатели работы  крупных и средних предприятий промышленного комплекса за 2004-2006 годы

	Предприятие
	Объем отгруженной продукции

(млн. руб.)
	Численность работающих (чел.)
	Средняя заработная плата на одного работающего (руб.)

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	ООО «Скит»
	127,3
	175,5
	185
	171
	184
	192
	4673
	5800
	5391

	ООО «Молоко»
	21,9
	20,2
	18,5
	48
	50
	49
	4601
	5112
	5235

	ООО «Клен»
	1,9
	2,5
	3,8
	149
	127
	133
	4265
	4392
	6637

	ООО «Лесозаводский ЛПК»
	5,6
	7,3
	7,7
	144
	132
	148
	1509
	1924
	3248

	ОАО «Электросервис»
	111,9
	105,9
	108,1
	145
	149
	150
	10565
	11215
	11945

	МУП «ИКК «На берегах Уссури»
	1,1
	1,6
	2,2
	21
	20
	19
	3675
	4554
	4825

	МУП «Водоканал»
	33,9
	33,3
	39,7
	226
	231
	239
	4671
	4898
	6107

	Лесозаводский филиал КГУП «Примтеплоэнерго»
	142,1
	144,4
	208,2
	354
	352
	374
	5623
	6500
	7304


  Обобщение итогов финансово-хозяйственной деятельности предприятий и статистической отчетности за 2004-2006  годы показало, что ситуация в промышленности остается сложной, стабилизации пока нет, но следует отметить положительную тенденцию роста объемов производства в действующих ценах как в целом по промышленности, так и по отдельным отраслям, предприятиям.

2.3 Сельское хозяйство


В общем объеме производства сельскохозяйственной продукции в 2006 году, продукция сельскохозяйственных организаций занимает 28,9 %, продукция крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ)  и индивидуальных предпринимателей (далее – ИП)  - 17,2 %, продукция хозяйств населения - 53,9 %. По сравнению с 2005 годом производство  сельскохозяйственной  продукции на 3 % сместилось в сторону КФХ и ИП. 


В общем объеме производства сельскохозяйственной продукции по сравнению с  2005 годом  уменьшилась доля  животноводческой продукции на 7,8 % и составила      23,6 %, растениеводческая продукция составила 76,4 %. В общем объеме растениеводческой продукции соя занимает 32,1 %, зерновые культуры - 12,7 %, картофель -  40,6 %, овощи - 14,6 %.  По сравнению с 2005 годом на 4,7 % увеличилось производство зерновых культур, на 2,6 % - производство картофеля.


На долю сельскохозяйственных организаций приходится основное производство зерновых культур (79,1 %) и сои (58,5 %). Хозяйства населения производят в основном  картофель (87,8 %) и овощи  (89,8 %).


В общем объеме животноводческой продукции производство молока занимает   54,6 %, мяса 35,5 %, яйцо 9,9 %. Основной объем животноводческой продукции производят хозяйства населения:  мясо - 78,2 %, молоко – 59,7 %, яйцо - 100 %. Снижение производства животноводческой продукции в сельскохозяйственных предприятиях обусловлено высокой затратностью производства. Доходы от реализации продукции не перекрывают издержек производства продукции, отрасль остается убыточной, несмотря на субсидирование из краевого бюджета. На 01.01.2007 года поголовье крупного рогатого скота (далее – КРС) в хозяйствах всех категорий составило 3230 голов. Из них в сельскохозяйственных предприятиях  1653 головы (51,2 %), в КФХ 65 голов (2,0 %), в хозяйствах населения 1512 голов (46,8 %). Поголовье КРС  по сравнению с 2005 годом снижено во всех категориях хозяйств. В Лесозаводском городском округе  поголовье крупного рогатого скота сохранилось в трех сельскохозяйственных предприятиях – СХПК «Лесозаводский», ООО «Ружинское», ООО «Колос». В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного  комплекса»,  ООО «Ружинское» на условиях лизинга приобрело 217 голов Австралийского высокопродуктивного скота  для улучшения  генофонда дойного и  мясного скота. Для ООО «Виктория» приобретено 50 голов свиней, для личных подсобных хозяйств (далее – ЛПХ) 30 голов  в Уссурийском районе.


 На условиях лизинга в 2006 году сельскохозяйственными предприятиями приобретено 8 зерноуборочных комбайнов и 4 трактора, в 2005 -  18 тракторов, 1 зерноуборочный комбайн «Енисей -1200 р».


Наряду с сельскохозяйственными предприятиями значительный вклад в развитие сельскохозяйственного производства вносят малые формы хозяйствования – КФХ, ИП, ЛПХ.  Кроме основного производства овощей и картофеля, в 2006 году  КФХ и ИП  увеличили  производство зерновых культур и сои. В 2006 году по сравнению с 2005 годом производство зерновых культур возросло на 612 тонн (174 %), сои на 1447 тонн (136 %), картофеля на 401 тонну (137 %). Наибольшее развитие в КФХ и ИП получило свиноводство. В краевую программу «Развитие репродуктивного свиноводства» включено 7 КФХ и  ИП, занимающихся разведением свиней. По условиям программы 677 голов поросят продано населению в 2006 году, увеличилось поголовье свиней – 102 % к уровню 2005 года.


Основной доход сельскохозяйственным предприятиям и КФХ приносит отрасль растениеводства. На данный момент в Лесозаводском городском округе используется  пашни немногим более 50 %, так что земельных ресурсов для развития сельскохозяйственного производства  достаточно. 


Основные проблемы, сдерживающие производство - это  устаревшая материально-техническая  база, недостаток квалифицированных кадров, низкая заработная плата, отсутствие жилья  и социальных условий на селе.


Существенных изменений в структуре сельскохозяйственного производства в дальнейшем не предвидится. Основными  культурами в производстве растениеводческой продукции остаются зерновые, соя, картофель и овощи. В производстве животноводческой продукции молоко, мясо и яйцо.


В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного  комплекса» сельскохозяйственные товаропроизводители всех форм собственности получили возможность льготного кредитования в ОАО «Россельхозбанк» на развитие сельскохозяйственного производства. В 2006 году получено целевых кредитов ЛПХ на сумму  более 4-х млн. рублей, КФХ и ИП - 2,5 млн. рублей, сельскохозяйственными предприятиями около 22 млн. рублей.


В целях поддержки сельскохозяйственных производителей и согласно программ развития животноводства и растениеводства из всех уровней бюджета в 2006 году было выделено 15,4 млн. руб.  (2005 – 18,4), из них 1,1 млн. руб.  (2005 – 5,4) выделено крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, занимающимся  производством  сельскохозяйственной продукции, заключаются договоры на поставку продукции бюджетным организациям.

2.4 Развитие транспортной системы

В  Лесозаводском  городском  округе  протяжённость  дорог  составляет 578,3 км., из них:

158,3  км.  -  краевого  значения; 60  км. -  федеральная  трасса  и  360  км. - местного  значения.

      Протяженность дорог  с твёрдым  покрытием  составляет  213,4  км.

      На  территории  городского  округа  проложено  19  автобусных  маршрутов: 11 городских  и  8  пригородных.

       Общая  протяжённость  маршрутов  составляет  418,1  км.   в  том числе  городских  - 121,2 км.,  пригородных – 296,9  км.
Деятельность  администрации городского округа в 2004-2005 годах была направлена на  бесперебойное обеспечение пассажирских перевозок, повышение качества и культуры обслуживания,  развитие транспортной сети.
           В основном эти цели достигнуты. Пассажирские перевозки на территории Лесозаводского городского округа осуществляют индивидуальные предприниматели, которые заключили договоры с администрацией городского округа на перевозку пассажиров по муниципальной маршрутной сети. Их  устойчивая и динамичная работа позволила существенно поднять уровень и культуру обслуживания, сократить интервал движения транспортных средств. Для  оказания  услуг  по  координации  движения  на  маршрутах городского округа создано муниципальное учреждение «Управление  пассажирским  автотранспортом». Рыночные отношения способствовали открытию 2-х новых маршрутов (№ 7 и № 13), что соответствует более полному удовлетворению потребностей пассажиров и развитию транспортной сети города. 

          Отмечается тенденция обновления  пассажирского автотранспорта. В  2004 году на маршрутах работали 38 перевозчиков, парк автобусов которых состоял из 68 машин преимущественно среднего и малого класса вместимости. В 2006 году – 22 перевозчика и 62 автобуса среднего и большого класса вместимости. 

2.5 Развитие  систем  связи  и  телевещания



На территории городского округа услуги связи предоставляют Лесозаводский РУЭС Спасского централизованного узла электросвязи ОАО «Дальсвязь», Спасск – Дальнереченская дистанция сигнализации, связи и ВТ и Лесозаводский почтамт УФПС Приморского края.



Услуги почтовой связи оказывают восемь городских и девять сельских отделений связи. В десяти сельских населенных пунктах отсутствуют стационарные отделения связи, их обслуживают два передвижных отделения связи.

В 2004-2006 годах в городском округе  проделана большая работа по дальнейшему развитию средств связи. Прирост абонентов за  три года составил 2494 номеров или     37,3 % к уровню 2003 года. Это позволило уменьшить количество жителей, нуждающихся в установке телефонов. Дальнейшее развитие сети сдерживается низким уровнем доходов населения.

Проведена модернизация всех сельских АТС путем добавки электронных блоков. В шести селах функционирует оптико-волоконная связь, которая позволила значительно повысить качество электросвязи и расширить перечень оказываемых услуг на селе.

Из-за убыточности отрасли ведется постоянное сокращение числа абонентов проводного радиовещания (01.01.2004 г. - 2168, 01.01.2007 г. – 1529).

          Наиболее быстрыми темпами  развивался  рынок услуг сотовой связи. В городе открыты представительства компаний «МТС», «Мегафон», «НТК» и других.

Наряду с традиционными услугами, предприятия связи  предоставляют населению и организациям  большой  перечень новых услуг связи: доступ к сети Интернет, работу на компьютере, услуги электронной почты и другие.

            Вся территория городского округа охвачена телевещанием. Кроме центральных и региональных каналов ведет вещание местное телевидение (муниципальное учреждение «Лесозаводское телевидение»). Для повышения качества вещания приобретены  и  установлены: компьютерная титровая система, цифровая видеокамера, видеомагнитофон, 2 компьютерные  станции  нелинейного  монтажа, цифровой  микшер.

2.6 Развитие газопроводной  сети

В настоящее время обеспечение населения газом осуществляется  специализированным  предприятием  в  объёме  413,1 тонны в  год,  в  том числе частному  сектору (в  ёмкостях) -  292,8  тонны в год;  в  многоквартирные  дома - 120,3  тонны в год  (ул. Калининская,  Ленинская  и  военный  городок).

2.7 Строительство

Объем  выполненных  работ по виду деятельности «Строительство» по полному кругу предприятий за  2005 год составил 92,6 млн. руб., объёмы в сопоставимых ценах - 100,7 % к уровню прошлого года. По сравнению с 2004 годом увеличили объемы подрядных работ: ООО «Стройтрест № 3» (162,2 %) и ООО «Витатех» (164,2 %). За 2006 год объемы работ достигли 118,3 млн. руб., в действующих ценах 127,7 % к уровню прошлого года, в сопоставимых - 111,3 %. Выросли объёмы  работ  по ОАО «Стройтрест № 3» - 198,5 % к уровню прошлого года, в 1,3 раза увеличили объёмы ООО «Лесозаводское УНР» и ООО «Лесозаводская строительная организация». Объёмы работ строительной компании «ЭЛКО»  составили 107,1 % к уровню прошлого года, весь объём работ выполнен за пределами нашего городского округа. 


В  2005 - 2006 годах полностью освоены средства, выделенные из федерального, краевого и местного бюджетов на реализацию целевых программ: «Обеспечение населения Приморского края питьевой водой», «Ремонт автомобильных дорог и улиц муниципальных образований Приморского края», «Благоустройство дворовых территорий краевого центра и муниципальных образований», «Переселение граждан Приморского края из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2002-2010 годы».  

В 2005 году по краевой целевой программе «Обеспечение  населения Приморского края питьевой водой» проектным институтом «Дальводпроект» полностью разработан проект на «Реконструкцию системы водоснабжения из р. Уссури», получено положительное заключение государственной  вневедомственной экспертизы по проекту. 


За счёт краевых средств  в сумме 1,8 млн. рублей, выделенных по  краевой целевой программе «Благоустройство дворовых территорий краевого центра и муниципальных образований»,  в 2005 году  заасфальтированы дворовые территории у жилых домов и выполнено уличное освещение по ул. Будника, 75. 

В 2005 году за счёт краевых средств в сумме 11,5 млн. рублей, выделенных по краевой целевой программе «Ремонт автомобильных дорог и улиц Приморского края», подрядчиком ФГУ ДЭП  № 272 заасфальтировано 7,8 км. городских дорог. Кроме того, в 2005 году отремонтировано 9,4 км.  дорог федерального значения (с. Лесное – с. Тамга), краевого значения 9 км.  (Лесозаводск – с. Марково). В 2006 году в рамках выполнения краевых целевых программ «Ремонт автомобильных дорог и улиц муниципальных образований» и «Социальное развитие села» освоено из краевого бюджета 5,2 млн. руб. За счет этих средств заасфальтировано 1,1 км. объездной дороги, проложен тротуар 940 метров по ул. Будника, сплошной асфальт 300 метров по ул. Белова, 750 метров – с. Урожайное. Кроме того, в 2006 году предприятием ФГУ ДЭП  № 272 отремонтировано 13,5 км.  дорог федерального значения (с. Орловка - с. Глазовка), освоено 42,1 млн. руб., 9 км. территориальных дорог (с. Тамга - Филаретовка, Лесозаводск - с. Марково).                 

В  2005-2006 годах приняты в эксплуатацию: 
- 56 индивидуальных домов общей площадью 5844 м2 ;
- 21  предприятие торговли  общей площадью 2136 м2 ;
-  2 аптечных пункта общей площадью 144 м2 ;
- салон – парикмахерская на 8 рабочих мест;
- 3 предприятия общественного питания общей площадью 807 м2 ;
-  деревообрабатывающий  цех площадью 742 м2 ООО «Герма»;

- бильярдный зал площадью 353 м2 ;

- Административно-бытовой  корпус (с сауной с гостиницей на 12 мест) по ул. Свердлова (ООО «Северно-Восточная холдинговая компания»);

- 4 прочих объекта.

2.8 Оценка финансового состояния городского округа

Принципиальной особенностью  исполнения бюджета Лесозаводского городского округа за 2005 - 2006 годы являлись:

- совершенствование механизма реализации расходных обязательств;
- совершенствование бюджетного процесса (внесены изменения и дополнения в решение городской Думы от 29.09.05 года № 165 «Об утверждении Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе»;

- продолжающийся процесс реформирования бюджетной классификации и бюджетного учета;

- совершенствование процесса управления муниципальной собственностью.



Результаты исполнения бюджета в 2005 – 2006 годах показали следующее:

По сравнению с 2005 годом доходы возросли на 31589  тыс. руб., темп роста составил   122 %.  В том числе поступление налоговых доходов увеличилось на 20552 тыс. руб. или 15,8 %. Неналоговые доходы увеличились в 1,8 раза по сравнению с показателями 2005 года, в абсолютном выражении рост составил  11037 тыс. руб. 
 

Назначения 2006 года по сбору собственных доходов бюджета Лесозаводского городского округа выполнены на 101,8 %. При плане 171929 тыс. руб. в местный бюджет  поступило 175072 тыс. руб. В абсолютном выражении фактическое перевыполнение плана составило 3143 тыс. руб. 

Динамика основных показателей исполнения местного 

бюджета за 2005 - 2006 годы

	Наименование

показателя
	 Исполнение местного бюджета, тыс. руб.
	В % 2006 г. 

к 2005 г. 
	В процентах к плановым назначениям

	
	2006 г.
	2005 г.
	
	2006 г.
	2005 г.

	ДОХОДЫ   ВСЕГО
	396590
	363190
	109,2
	99,3
	94,3

	Из них: Собственные доходы
	175072
	143483
	122
	101,8
	91,8

	в том числе
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	122027
	104428
	116,8
	110,1
	96,7

	налоги на совокупный доход
	14927
	10944
	136,4
	111,8
	98,5

	налоги на имущество
	7696
	11676
	65,9
	60,3
	64,6

	прочие налоги, пошлины и сборы
	5935
	2985
	198,8
	175,4
	96,8

	неналоговые доходы
	24487
	13448
	182,1
	82,2
	84,0

	Безвозмездные перечисления
	221518
	219707
	100,8
	97,4
	96,0

	РАСХОДЫ   ВСЕГО
	396285
	371560
	106,7
	96,4
	96,5

	в том числе
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	39811
	37737
	105,5
	98
	99,0

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2337
	352


	в 6,6 раза больше
	90,9
	79,5

	национальная экономика
	3421
	3859
	88,7
	89,8
	99,7

	жилищно-коммунальное хозяйство
	32625
	62272
	52,4
	98,4
	94,1

	образование
	175728
	161748
	108,6
	93,6
	94,9

	культура, кинематография и средства массовой информации
	13493
	13141
	102,7
	99,5
	99,6

	здравоохранение и спорт
	69141
	54476
	126,9
	98,8
	99,8

	социальная политика
	59729
	37975
	157,3
	99,9
	99,6

	Дефицит (-),  профицит (+)
	305
	-8370
	
	
	


Структура доходов бюджета Лесозаводского городского округа

	
	Фактическое

исполнение

2006 г.,

  тыс. руб.
	Фактическое

исполнение

2005 г.,

 тыс. руб.
	Удельный вес источников доходов 

в 2006 г., % 
	Удельный вес источников доходов 

в 2005 г., % 

	
	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ  ВСЕГО
	396590
	363190
	100
	100

	в том числе:

 Собственные доходы
	175072
	143483
	44,1
	39,5

	Налог на доходы физических лиц
	122027
	104428
	30,7
	28,8

	Налоги на совокупный доход
	14927
	10944
	3,8
	3,0

	Налоги на имущество
	7696
	11676
	1,9
	3,2

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	5935
	2985
	1,5
	0,8

	Неналоговые доходы
	24487
	13448
	6,2
	3,7

	Безвозмездные перечисления
	221518
	219707
	55,9
	60,5



В структуре доходов местного бюджета в 2006 году налоговые доходы составили  86 % (в 2005 г. - 90,6   %) , неналоговые доходы –14 % (в 2005 г. - 9,4 %).

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на следующие источники:

- налог на доходы физических лиц – 81,0 %, (в 2005 г. - 80,3 %);

- единый налог на вмененный доход – 9,9 %, (в 2005 г. - 8,4 %);

- земельный налог – 3,0 %, (в 2005 г. - 7,6 %).

Данные налоги в  совокупности обеспечили 93,8 % (в 2005 г. - 96,3 %)  налоговых поступлений бюджета городского округа.

Среди неналоговых  доходов наибольшие суммы приходятся на:

- доходы от арендной платы за нежилые помещения – 34,4 % (в 2005 г. - 32,7 %);

- доходы от реализации муниципального имущества –23,3 %;

- доходы от  штрафов - 13,6 % (в 2005 г. - 25,8 %);
- от арендной платы за землю – 13,1 % (в 2005 г. - 17,9 %).
Доля этих источников в сумме неналоговых доходов составила 84,5 % (в 2005 г. -76,4 %).
Источниками формирования доходов в 2006 году, как и в 2005 году, являются федеральные налоги – 83,6 %. Второе место занимают налоги, относящиеся к специальным налоговым режимам - 9,9 %, на третьем месте местные налоги (с учетом задолженности по отмененным местным налогам) –              6,5 %.


Градообразующих предприятий на территории городского округа нет. Бюджетообразующими являются железнодорожные организации, организации энергетической отрасли и отдельные бюджетные учреждения.  

Основным налогоплательщиком является Владивостокское отделение ДВЖД - филиал ОАО «РЖД», которое перечислило в бюджет:

- в 2006 году - 33864 тыс. руб.;

- в 2005 году - 32153 тыс. руб.

На долю крупнейших «бюджетников» приходится:

- в 2006 году - 29,2 % налога на доходы физических лиц или 23,7 % налоговых доходов местного бюджета;

- в 2005 году – 29,5 % налога на доходы физических лиц или 23,7 %  налоговых доходов местного бюджета.

Прочие предприятия, такие как структурное подразделение ФГП «Ведомственная охрана желенодорожного транспорта РФ» на ДВЖД, Лесозаводский филиал КГУП «Примтеплоэнрего», ЗРЭС - филиал ОАО «Дальэнерго», ОАО «Электросервис», ООО «Скит», ФГУП  ДЭП № 272, Артель старателей «Тернейлесстрой» ЗАО, ООО «Клен» являются стабильными налогоплательщиками. За 2006 год ими перечислено в  местный бюджет 14309 тыс. руб., что составляет  11,8 % в сумме НДФЛ и 9,5 % в сумме налоговых доходов. 

Расходы бюджета за 2006 год исполнены в сумме 396285 тыс. руб. или 96,4 % от  утвержденных ассигнований. В 2005 году 371560 тыс. руб. или  96,5 %. 

Структура расходов бюджета Лесозаводского городского округа

	Наименование
	2006 г.
	2005 г.

	
	Тыс. руб.
	удельный вес, %
	Тыс. руб.
	удельный вес, %

	РАСХОДЫ - ВСЕГО
	396285
	100
	371560
	100

	расходы на содержание социально-культурной сферы
	318091
	80,3
	267340
	72,0

	расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
	32625
	8,2
	62272
	16,8

	расходы на общегосударственные вопросы
	39811
	10,0
	37737
	10,1

	другие расходы
	5758
	1,5
	4211
	1,1



В общем объеме исполненного за 2006 год  бюджета удельный вес фонда оплаты труда с начислениями работникам бюджетной сферы составляет – 57,7 %, в 2005 году - 59,4 %.

В течение анализируемого периода: 

- своевременно выплачивалась заработная плата в бюджетной сфере;
- повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений осуществлялось своевременно: в 2005 году – с 1 января на 20 % и с 1 сентября на 11 %; в 2006 году с 1 мая на                20 %;

-  снижена кредиторская задолженность: за 2005 год на 37 % или 28 млн. руб. (с 75 млн. руб. на 01.01.2005 г. до 47 млн. руб.  на 01.01.2006 г.), за 2006 год - на  35 % или  15 млн. руб. (с 47 млн. руб. на 01.01.2006 г. до 32  млн. руб. на  01.01.2007 г.). 

 
 2.9 Инвестиции


Тяжелое финансовое положение предприятий и организаций, отсутствие оборотных средств, в свою очередь оказывают негативное влияние на инвестиции в основной капитал. Большая часть действующих производственных фондов быстро физически и морально устаревает. Наблюдается противоречие между потребностями развития отраслей экономики и сложившимся низким уровнем инвестиций, который не обеспечивает простого воспроизводства основного капитала и пополнение собственных оборотных средств.

Основным источником финансирования инвестиционной деятельности предприятий остаются собственные финансовые средства. В структуре затрат на инвестиционную деятельность доминируют затраты, связанные с приобретением новых машин и оборудования, необходимых для технологического обновления производства (50 %).
Одним из основных моментов в экономике территории является  инвестирование средств  в основной капитал. Объём капитальных вложений за 2005 год в целом по территории с учётом малых предприятий и средств индивидуальных застройщиков  составил 88,1 млн. руб., что составляет в действующих ценах 102,2 % к уровню предыдущего года. Наиболее значительные вложения произвели: ОАО «Новая телефонная компания» – 3,5 млн. руб., ООО  «Скит» (строительство нового завода по производству минеральной воды и напитков в с. Тихменево) – 8,2 млн. руб., ОАО «Дальэнерго» – 7,6 млн. руб., ООО «Мясокомбинат Лесозаводский» – 2,9 млн. руб.,  сельскохозяйственные производственные кооперативы (воспроизводство основного стада) - 11,1 млн. руб., индивидуальное жилищное строительство (личные средства граждан) - 22,5 млн. руб., на реконструкцию системы водоснабжения г. Лесозаводска из р. Уссури направлено 3,8 млн. руб. Организациями муниципальной формы собственности освоено 11,2 млн. руб. 

Объём капитальных вложений за  2006 год  в целом по территории с учётом малых предприятий и средств индивидуальных застройщиков достиг 157,4 млн. руб., что составляет в действующих ценах 178,6 %, в сопоставимых - 158,2 % к уровню 2005 года. Наиболее значительные вложения произвели: ОАО «Новая телефонная компания» – 5,6 млн. руб., «Мегафон» – 4,5 млн. руб., ООО  «Скит» – 10,4 млн. руб., индивидуальное жилищное строительство (личные средства граждан) – 13,4 млн. руб.

         Такой темп роста инвестиций в основной капитал в 2006 году произошёл за счёт вливания средств на территорию. Из федерального бюджета профинансировано 38,3 млн. руб. и из краевого бюджета 15,0 млн. руб. на реализацию целевой программы «Обеспечение населения Приморского края питьевой водой на 2002-2010 годы».

   В целях выполнения программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда» выделено 42,4 млн. руб. на строительство 59-ти квартирного жилого дома в Юго-Западном микрорайоне городского округа из федерального и краевого бюджетов. 
2.10 Жилищно-коммунальное хозяйство 
Обеспечение  населения  теплом  и  горячим  водоснабжением  производится   филиалом  «Лесозаводский»  КГУП  «Примтеплоэнерго».

В  состав  предприятия  входило 29  котельных   и  работало  на  них  352  человека.  Предприятие отапливало  458865 кв. м. жилых  помещений и  обеспечивало  горячим  водоснабжением  386079  кв. м.  жилья,  а  так  же  объекты  соцкультбыта  и  больничный  комплекс. 

Годовая выработка тепла составляла 198865,9 Гкал. с запланированным  потреблением  мазута – 21460 т. и  угля – 13020 т.

Филиал «Лесозаводский» КГУП «Примтеплоэнерго» обслуживал 46,401 км. тепловых  сетей  из  них - 17,847 км.  ветхих  тепловых сетей.

Обеспечение населения  питьевой  водой  и  услугами  водоотведения  занимается  МУП  «Водоканал».

Предприятие  обслуживает:  7  водозаборов, 3  насосные  станции  водозабора,  2  очистных сооружения с пропускной способностью 20800 куб. м./сут., 67,87 км.  водопроводных  сетей  из  них  - 27 км. ветхих, 10  канализационных  насосных  станций,  3  очистных  сооружения  канализации  с  пропускной  способностью  32900 куб. м./сут.,  47,62  км.  канализационной  сети,  из  которых – 10 км.  ветхих. Работали  на  предприятии в 2004 г. 231 человек;  в 2005 г. - 119 чел. (предприятие находится в стадии банкротства).

МУП  «Коммунальщик».

В обязанность предприятия входило: уборка, ремонт центральных дорог; подсыпка  и  грейдировка  периферийных  дорог с  гравийным покрытием; обслуживание  ливневой канализации; санитарная вырубка деревьев; санитарная уборка и благоустройство  кладбищ,  захоронение  лиц,  не  имеющих прописки  и  родственников; услуги  по  захоронению; благоустройство улиц города (высаживание цветов, обрезка кустов, высадка саженцев  деревьев). Работали на предприятии  в  2004 году  116 человек; в 2005 году - 89  человек. В настоящее время предприятие является банкротом.

МУП  Ремжилзаказчик  и  МУП  ЖЭУ  занимались обслуживанием жилищного фонда.

На предприятиях работало 414 человек. Перечень  работ, связанных с содержанием и текущим  ремонтом  общего  имущества  жилых  домов,  определен  в  постановлении    администрации  муниципального образования город Лесозаводск и Лесозаводский район  от 28.03.2005 г.  № 221 «Об утверждении перечня работ, связанных с содержанием и текущим ремонтом общего имущества жилых домов и включенных в состав расходов при установлении цен и тарифов на содержание и ремонт жилья». В настоящее время предприятия являются банкротами. 

Для выполнения работ, которыми раньше занимались предприятия - банкроты, в 2006 году созданы муниципальные унитарные предприятия  «Коммунальное обслуживание и благоустройство» и «Управляющая компания».

В 2005 году образовано ООО «Лагуна» – для переработки и обеспечения  населения  топливом, в отопительный  сезон населению продано 6025 тонн  угля.

ООО  «Чистый  город» - уборка  и  вывоз  твердых бытовых отходов. 

2.11 Охрана окружающей среды


В целом состояние окружающей природной среды в Лесозаводском городском округе удовлетворительное, ближе к хорошему. Прекратил деятельность биохимический завод, который оказывал основное негативное воздействие на экологическую среду. 
В настоящее время экологическая обстановка в Лесозаводском городском округе стабильна. 

На территории городского округа организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения ведется управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Приморскому краю и Департаментом природопользования Администрации Приморского края.


Организация сбора, утилизации, переработки и вывоза бытовых и промышленных отходов осуществляется всеми предприятиями - природопользователями согласно  установленным лимитам на размещение отходов и лицензии по обращению с опасными отходами. Размещение отходов 3-5 класса опасности осуществляется на городской свалке.
Работы по наведению санитарного порядка, благоустройству и озеленению территории города проводятся  предприятиями МУП «Коммунальное обслуживание и благоустройство» и ООО «Чистый город».

Основные показатели, характеризующие состояние

окружающей среды  за 2004-2006 годы

	Показатели
	Ед.

изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество предприятий, организаций,  имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу
	ед.


	114
	96
	88

	из них промышленных
	ед.
	101
	85
	69

	Количество предприятий, сбрасывающих неочищенные и недостаточно очищенные сточные воды
	ед.
	130
	134
	131

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных)
	тыс. м3
	2,12
	2,08
	2,01

	Наличие очистных сооружений:
	
	
	
	

	количество
	ед.
	4
	4
	4

	суммарная мощность
	тыс.

м3
	19,25
	19,25
	19,25

	Средства (иски) и штрафы, взысканные в возмещение ущерба, причиненного нарушением природоохранительного законодательства
	тыс.

руб.
	81
	60
	32



Количество сброса загрязненных сточных вод меняется от количества водопотребления, технического состояния очистных сооружений. 


Основные стационарные источники выброса в атмосферу вредных веществ - это котельные филиала «Лесозаводский» КГУП «Примтеплоэнерго», которые требуют переоборудования, газопылеуловительных и т. п. устройств. Также значительные выбросы в атмосферу вредных веществ осуществляет автомобильный транспорт.

2.12 Потребительский рынок
В 2006 году объем розничного товарооборота по всем каналам реализации составил 1268 млн. руб., темп роста в действующих ценах 127,9 % к уровню прошлого года, в сопоставимых ценах – 119,5 %.  За отчётный  период  на одного жителя реализовано товаров   на сумму 24,6 тыс. руб., за  2005 год – 19,3 тыс. руб.

Торговая сеть города продолжает увеличиваться. В 2005-2006 годах с продолжением преобразований внутренней торговли, а именно развитием ее индивидуальных форм, наблюдается тенденция роста стационарных предприятий розничной торговли.

Информация о торгующих организациях 

	Показатель
	Ед. изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Стационарная розничная сеть – всего:
	ед.
	295
	312
	327

	       - торговая площадь – всего:
	кв. м
	12653
	13312
	13938

	      магазины 
	ед.
	206
	223
	235

	в том числе:

- продовольственными товарами
	ед.
	99
	105
	109

	- непродовольственными   товарами
	ед.
	107
	118
	126

	      рынки, торговые площадки
	ед.
	4
	3
	3

	      павильоны
	ед.
	15
	18
	18

	      киоски
	ед.
	74
	71
	74


Информация об организациях общественного питания

	Показатель
	Ед. изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество организаций
	Ед.
	38
	39
	40

	в том числе по типам:

- рестораны, бары, кафе
	ед.
	4
	3
	5

	- закусочная
	ед.
	11
	12
	13

	- столовые общедоступные
	ед.
	1
	1
	1

	- столовые школьные
	ед.
	16
	16
	16

	Площадь обеденного зала
	кв.м.
	4427
	4542
	5087

	Количество посадочных мест
	
	2772
	2840
	2890


 
За 2005 – 2006 годы  открыты: 34 новых магазина с торговой площадью 1532 кв. м.,  7 киосков, 4 павильона с торговой площадью 68 кв. м.; ресторан, кафе и три закусочных  на 202 посадочных места.

Розничная торговая сеть за 2006 год увеличилась на 15 предприятий или на 4,8 % и составила 327 единиц (из них – 235 магазинов); мелкорозничная торговая сеть увеличилась на 3 киоска, прирост торговой площади составил 626 кв. м. 

На 1 предприятие увеличилась общедоступная сеть общественного питания (в ее составе 40 предприятий). 

Открыты 4 парикмахерских, салон красоты, мастерская по ремонту бытовой техники и автомастерская.   

Оборот  общественного питания  составил  47,7 млн. руб., 119 % в действующих ценах, 107 %  - в сопоставимых ценах к уровню  прошлого года.  

        
Объём реализации платных услуг населению по полному кругу предприятий составил 570,1 млн. руб., темп роста к уровню прошлого года в действующих ценах    127,1 %, в сопоставимых – 114,4 %.

2.13 Развитие малого предпринимательства

Развитие малого предпринимательства представляет собой важный фактор социально-экономической сферы города. Оно не только способствует смягчению социальных проблем, насыщению рынка товарами, но и обеспечивает экономическую самостоятельность значительной части населения.


Общее количество занятых в малом предпринимательстве по итогам  2006 года  составляет 7100 человек, включая занятых на малых предприятиях, индивидуальных  предпринимателей и работающих у них по трудовым договорам. Этот показатель составляет 33,6 % от общей численности населения, занятого в экономике городского округа.


Сложившаяся еще в период становления малого предпринимательства отраслевая структура в  последние годы практически не меняется. 


Малый бизнес на территории представлен малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями, работающими во всех отраслях экономики. По данным органов государственной статистики в 2006 году в Генеральную совокупность включено 132 малых предприятия (действующих и бездействующих), из них ведут хозяйственную деятельность и предоставляют информацию о ней в органы статистики и администрацию 60 предприятий. По сведениям МИ ФНС России № 7 по Приморскому краю по состоянию на 01.01.2007 года зарегистрировано 991 индивидуальный предприниматель.   


Одним из факторов успешного осуществления экономических реформ и стабилизации экономики является активизация деятельности малого и среднего предпринимательства, обеспечивающего наполнение рынка товарами и услугами, формирование стабильной налоговой базы и налоговых поступлений в местный бюджет.


Малый бизнес призван содействовать решению многих важнейших народно-хозяйственных проблем, он играет важную социальную роль, создавая новые рабочие места, как бы смягчает «жесткость» нарастающей безработицы, когда крупные предприятия не в состоянии быстро перестроиться и сокращают свой персонал. В настоящее время малый бизнес обеспечивает занятость населения на территории.

В 2005 - 2006 годах на территории городского округа создано 340 новых рабочих мест. Все они созданы в сфере малого бизнеса: 132 рабочих места создано на предприятиях промышленности, 141 – на предприятиях торговли и общественного питания, 12 – в  здравоохранении, 148 рабочих мест создано в сфере бытового обслуживания, прочие отрасли – 7 мест.  Затраты на создание новых рабочих мест составили 24,2 млн. рублей. Все дополнительные рабочие места созданы за счет средств предприятий и индивидуальных предпринимателей. 


До 90-х годов на территории города Лесозаводска работали в основном предприятия деревообрабатывающей отрасли. С наступлением экономических реформ, несовершенной налоговой системы все предприятия этой отрасли  обанкротились. На базе ранее действующих предприятий созданы малые. Для малых городов это более удобная форма хозяйствования. 
Из пяти основных отраслей промышленности две отрасли -  пищевая, лесная и деревообрабатывающая – в основном представлены предприятиями малого бизнеса. Продолжается реконструкция Лесозаводского мясокомбината. На предприятии установлено новое оборудование европейского уровня, для производства используется импортное и местное сырье. За 2006 год объем товарной продукции, выпущенной мясокомбинатом, увеличился в 2,7 раза по сравнению с 2005 годом. Ассортимент выпускаемой продукции возрос  до 127 наименований.  На территории городского округа работает 11 малых предприятий, выпускающих хлеб, хлебобулочные изделия и кондитерские изделия. За   2006 год выпуск хлеба и хлебобулочных изделий сократился на 34 тонны и составил 34,3 млн. руб., выпуск кондитерских изделий увеличился на 74 % и составил 74,3 тонны. С целью развития конкурентной среды и поддержки местных производителей были предоставлены в аренду земельные участки для установки киосков и реализации собственной продукции на торговых площадках города. 

 
В сфере малого бизнеса в лесной и деревообрабатывающей промышленности за  2006 год увеличили объемы выпуска продукции: ООО «Партнер» - 145,8 %, ООО «Поиск» - в два раза, ООО «Аир» - 155,6 %, ООО «Евроокно» - 115,7 %.

За 2006 года объем работ в строительстве, выполненных малыми предприятиями, по сравнению с 2005 годом увеличился на 19,5 % и  составил 89,5 млн. рублей. Увеличили объемы работ: ОАО «Стройтрест № 3» – в 2 раза, ООО «Лесозаводское УНР» - 132,3 %, ООО «Лесозаводская строительная компания» - 133,3 %. В строительстве доля малого бизнеса занимает более 70 %.

     
На территории города и района грузовые перевозки автомобильным транспортом осуществляют малые предприятия,  которые работают  по всему Приморскому краю и за его пределами. Пассажирские перевозки осуществляются транспортом индивидуальных предпринимателей. Транспортная инфраструктура на нашей территории достаточно развита, пассажирскими перевозками охвачены все населенные пункты.


Кроме основного производства овощей и картофеля, в 2006 году крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели увеличили производство зерновых культур и сои. В 2006 году по сравнению с 2005 годом производство зерновых культур увеличилось на 612 тонн (174 %), сои на 1447 тонн (136 %), картофеля на 401 тонну (137 %). Наибольшее развитие в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей получило свиноводство. В краевую программу «Развитие репродуктивного свиноводства» включено 7 КФХ и ИП, занимающихся разведением свиней. По условиям программы 677 голов поросят продано населению в 2006 году, увеличилось поголовье свиней – 102 % к уровню 2005 года.
На территории городского округа сфера торговли, общественного питания и оказания бытовых услуг представлена в основном субъектами малого бизнеса.

Доля малого бизнеса в общем товарообороте достигла 78,5 % (2005 г. – 76,3 %). Доля малого бизнеса в объеме платных услуг населению составила 10,3 %, в том числе в объеме   бытовых услуг населению достигла 75,5 %. 

В рамках поддержки малого бизнеса и выполнения муниципального заказа за 2006 год заключено 244 контракта с  субъектами малого бизнеса на сумму 51 млн. руб., (54 % от общей стоимости контрактов), в том числе по конкурсу – 16 контрактов из 20 на сумму 25,3 млн. руб.



Проблемы малого бизнеса:

- отсутствие комплексной системы поддержки малого предпринимательства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях;

- неразвитость налоговых и кредитно-финансовых механизмов, стимулирующих развитие малого предпринимательства;

- отсутствие единой системы инфраструктурной поддержки, в том числе информационной и консультационной поддержки;

- отсутствие единой системы подготовки и переподготовки кадров для малого предпринимательства;

- отсутствие системы доступа субъектов малого предпринимательства к незагруженным мощностям и неиспользуемым площадям крупных и средних предприятий;

-  недостаточное развитие деловых возможностей малого предпринимательства, в том числе через интенсивное расширение межрегионального и международного сотрудничества и производственной кооперации.

2.14 Управление муниципальной собственностью и земельным фондом

От имени Лесозаводского городского округа и его населения права владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью  осуществляют органы местного самоуправления: Дума  городского округа и администрация городского округа.

Комитет по управлению имуществом, как структурное подразделение администрации Лесозаводского городского округа, управляет и распоряжается муниципальным имуществом.

С целью эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом, его учета и контроля, Комитет ведет реестр муниципального имущества Лесозаводского городского округа. В реестре муниципальной собственности  на 01.01.2007 года  находятся:

- 975 объектов недвижимости, остаточной стоимостью 1474,5 млн. руб.;

- 223 единицы транспортных средств, остаточной стоимостью  25,5 млн. руб.;

- 158 объектов недвижимости находятся в селах муниципального образования, остаточной стоимостью 264,8 млн. руб.;

- прочее имущество  балансовой стоимостью 219,3 млн. руб. 

В течение 2006 года  в реестр муниципальной собственности внесены:

- 59-ти квартирный жилой дом, расположенный в Юго-Западном микрорайоне (незавершенное строительство);

- 15 скважин и водопроводных башен, 9 колодцев, 28 колонок, 115 канализационных колодцев, 12886 метров системы водопровода и 5154 метров системы канализации, расположенные в селах Лесозаводского городского округа (по результатам проведения инвентаризации объектов водопровода и канализации);

- 4 гидротехнических сооружения – дамбы (после проведения технического обследования);

- 399 муниципальных дорог общей протяженностью 358,0 км. (212 расположены в городе Лесозаводске и 187 в селах городского округа), после проведенной инвентаризации автомобильных дорог.

Имущество, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения или  оперативного управления, находится в муниципальной казне. В реестр муниципальной казны включено следующее имущество:

- жилой фонд  Лесозаводского городского округа – 740 домов  стоимостью 563,75 млн. руб.;

- движимое и недвижимое имущество остаточной стоимостью  55,4 млн. руб.;

- транспортные средства остаточной стоимостью 3,4 млн. руб.
В соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2006 год   с аукциона проданы следующие объекты:

· Здание конторы с прилегающими оранжереями;

· Здание прачечной общей площадью 1441,3 кв. м.;

· Здание детского сада (бывший), общей площадью 199 кв. м.;

· Транспортное средство (автомобиль).

По состоянию на 01.01.2007 года в бюджет Лесозаводского городского округа поступило 5712 тыс. руб. от продажи муниципального имущества.

Решением Думы Лесозаводского городского округа от 18.12.2006 года № 431 утвержден Прогнозный план  приватизации муниципального имущества на 2007 год. В Прогнозный план приватизации включено семнадцать объектов муниципальной собственности, от реализации которых планируется перечислить в бюджет Лесозаводского городского округа 17760 тыс. руб. 

В первом квартале 2007 года на аукцион будет  выставлено следующее имущество:

- Здание магазина «Шанс», расположенное по адресу: г. Лесозаводск, ул. 9-е Января, 51;

- Здание гостиницы, расположенное по адресу: г. Лесозаводск, ул. Будника, 121;

- Транспортные средства: автомобиль  УАЗ 3303 и автомобиль ГАЗ 31029.

На 01 января 2007 года заключены и действуют 133 договора аренды на нежилые помещения с физическими и юридическими лицами на общую площадь 9184 кв. м. 

От аренды недвижимого имущества  в бюджет Лесозаводского городского округа поступило 8434 тыс. руб.

По состоянию на 01 января 2007 года на территории Лесозаводского городского округа зарегистрировано 14 муниципальных предприятий и 53 учреждения. Комитет по управлению имуществом администрации Лесозаводского городского округа закрепляет за каждым предприятием и учреждением   имущество на праве хозяйственного ведения или оперативного управления соответственно.

Условия рыночной экономики и  дефицит финансовых  средств в местном бюджете привели к банкротству ряда муниципальных предприятий: МУП «Коммунальщик», МУП «Ремжилзаказчик», МУП «ЖЭУ», МУП «Водоканал». На предприятиях - банкротах введена процедура конкурсного производства. С  целью сохранения муниципального имущества, выполнения  работ и услуг по благоустройству,  содержанию жилого фонда,  администрация городского округа создала муниципальную казну, в которой находится нераспределенное муниципальное имущество. Администрация выкупила в муниципальную казну транспортные средства, стоящие на балансе МУП «Коммунальщик»  на общую сумму 341 тыс. руб. В 2007 году предполагается выкупить транспортные средства у предприятий – банкротов на общую сумму 570 тыс. руб. 

В целях проведения земельной реформы на территории Лесозаводского городского округа Комитетом по управлению имуществом в течение 2006 года велась следующая работа: 

- предоставление, продление, переоформление, продажа и изъятие земельных участков - всего 1365 письменных обращений;

- заключено вновь и перезаключено 442 договора аренды земли, всего по состоянию на 01.01.2007 года  действует 1267 договоров аренды земельных участков на общую площадь 1879,47 га.;

- в бюджет городского округа от предоставления в аренду земельных участков поступило 3214 тыс. руб., при плане 2300 тыс. руб.;

- за 2006 год продано  89 земельных участков площадью 23,59 га. 

- основные показатели эффективности использования муниципальной собственности приведены в таблице. 
Основные показатели использования муниципальной

собственности в период 2005 – 2006 годы

	Показатели
	2006 г.
отчёт
	2005 г.
отчёт
	Темп роста %

	Размер сдаваемых в аренду площадей нежилых помещений (кв. м.)
	9184
	8148
	112,7

	Количество действующих договоров аренды нежилых помещений на конец года
	133
	121
	110

	Сумма средств, полученных от аренды площадей нежилых помещений – всего (тыс. руб.)
	8434
	4395
	192

	            в т. ч. в местный бюджет (тыс. руб.)
	8434
	4395
	192

	Общая сумма задолженности от аренды помещений на последнюю дату (тыс. руб.)
	786,6
	687,9
	114,3

	Общая площадь арендованных земель (га.)
	1879,5
	1208
	155,6

	Количество заключённых договоров аренды земли  с начала года – всего
	442
	416
	106,3

	Поступило в бюджеты всех уровней  от арендной платы за землю (тыс. руб.)
	6428
	4336
	148,2

	             в т.ч. в местный бюджет (тыс. руб.)
	3214
	2401
	133,9

	Общая сумма задолженности от аренды земли на последнюю дату (тыс. руб.)
	308,4
	306,1
	100,8

	Количество проданных земельных участков
	89
	42
	В 2,1 р.

	Общая площадь проданных земельных участков (га.)
	23,59
	4,75
	В 5 р.

	Сумма средств, полученная от продажи земельных участков (тыс. руб.)
	1833,5
	1085
	169


В целях  исполнения Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 года                 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  повышения эффективности использования муниципальной собственности необходимо:

- сохранить в муниципальной собственности имущество, необходимое для решения вопросов местного значения;

- провести приватизацию муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями в соответствии с утвержденным Прогнозным планом приватизации, способами, предусмотренными законодательством;

- осуществлять сдачу в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью пополнения доходной части бюджета Лесозаводского городского округа;

- усилить работу с арендаторами  по вопросу своевременной оплаты аренды;

- повысить эффективность претензионной работы и продолжить работу с неплательщиками арендной платы на межведомственной  комиссии по налоговой и социальной политике;

- усилить контроль за эффективностью использования имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным  унитарным предприятиям.
2.15  Внешнеэкономическая деятельность

Основными задачами внешнеэкономической деятельности является дальнейшее  обустройство пункта пропуска «Марково», увеличение грузопотока через него, открытие пассажирского движения, развитие туристического бизнеса и туристической инфраструктуры.

     
За последние годы прослеживается динамика увеличения грузопотока, оформленного на Лесозаводском таможенном посту, в том числе и через ДАПП «Марково».

                                                                (тыс.долларов)                                                                              

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	ЭКСПОРТ - всего
	3040
	4400
	2200
	4567
	13071

	в том числе:  продукция сельского хозяйства
	
	
	
	    26
	87

	древесина и изделия из нее
	2450
	3660
	1980
	4467
	12780

	металлы и изделия из них
	     70
	    90
	     30
	     74
	163

	машины, оборудование и транспортные средства
	
	
	
	
	41

	ИМПОРТ - всего
	6900
	4200
	  580
	1328
	563

	в том числе: продукция сельского хозяйства                                        

(продовольственные товары и   сырье для их производства)
	5580
	3400
	  230
	  120
	43

	продукция легкой промышленности
	  800
	  600
	  280
	  239
	

	машины, оборудование и  транспортные средства
	
	
	
	    44
	174

	металлы и изделия из них
	
	
	
	
	8

	деревянные изделия
	
	
	
	
	27

	стекло и изделия из стекла
	
	
	
	
	300


       
В настоящее время решается вопрос о государственном финансировании завершения обустройства автоперехода с пропускной способностью до 400 автомашин  и 800 пассажиров в сутки.

2.16 Социальная сфера

Демография

Население городского округа  составляет 51,5 тыс. человек. В последние годы  наблюдается снижение демографического потенциала. Причинами сокращения численности населения являются как естественные, так и миграционные потери. 

Продолжается процесс старения населения, на территории увеличивается численность пенсионеров и их доля в численности постоянного населения (с 25,3 % в 2002 г. до  27,5 %   в 2006 г.). На одного работающего приходится 0,66 пенсионера.

	              Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г. 
	2005 г.
	2006 г.

	Численность постоянного 

населения, тыс. человек
	52,2
	52,1
	51,8
	51,5
	50,7

	Число родившихся, чел.
	607
	556
	601
	644
	594

	Число умерших, чел.
	861
	899
	897
	888
	848

	Естественный прирост, убыль
	-254
	-343
	-296
	-244
	-254

	Коэффициент естественного прироста,  чел. на 1 тыс. населения
	-4,86
	- 6,58
	-5,71
	- 4,74
	- 5,01

	Число прибывших, чел.
	1071
	1171
	1275
	967
	937

	Число выбывших, чел.
	995
	942
	983
	973
	937

	Коэффициент миграционного прироста, чел. на 1 тыс. населения
	1,46
	4,40
	5,64
	- 0,12
	0

	Численность пенсионеров, чел.
	13219
	13576
	13764
	13954
	13960

	Доля пенсионеров в общей численности населения, %
	25,3
	26,1
	26,5
	27,1
	27,5



Потери населения, обусловленные превышением смертности над рождаемостью, составили в 2006 году 254 человека. Таким образом, смертность превысила рождаемость в 1,4 раза, отмечается рост смертности людей трудоспособного возраста.

        
Уровень рождаемости остается низким. В целях создания системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы для улучшения демографической ситуации и снижения социальной напряженности в вопросе обеспечения жильем молодых семей Лесозаводска решением городской Думы от 29.09.2005 года № 186 была утверждена муниципальная целевая программа «Квартира молодой семье на 2005-2010 годы». 

Образование

Основными итогами работы системы образования можно назвать  рост престижа,  качества образования, его доступности и разнообразия, укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, повышение уровня компьютеризации, подключение образовательных учреждений к сети  Интернет, развитие  физкультуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни. 


На протяжении последних пяти лет остается стабильным и достаточно высоким процент учащихся, которые учатся на «4» и «5» (33,2 %), а также детей, успешно освоивших базовую школьную программу (99,4 %).


Продолжается процесс компьютеризации образовательных учреждений города и сел, подключение их к сети Интернет.  В 2005 - 2006 годах за счет средств краевого и местного бюджетов существенно пополнена материально-техническая база школ.           


Важным звеном образовательной системы города являются 3 учреждения дополнительного образования, которые предлагают широкий спектр возможностей для самореализации детей и подростков, привлекая ежегодно более 3 тысяч человек к таким направлениям деятельности, как туристическое, техническое, декоративно-прикладное, спортивное и художественное.


Вместе с тем, в течение ряда последних лет отмечается значительное сокращение количества учащихся образовательных учреждений. С 2004 по 2006 год численность учащихся в школах сократилась на 363 человека – с 6 178 до 5 815 человек. Отрицательная тенденция объясняется миграцией населения и снижением рождаемости. 

Основные показатели развития отрасли за 2004-2006 годы

	Показатель
	Ед. изм.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Количество образовательных учреждений по типам:
	
	
	
	

	- дошкольные образовательные учреждения
	
	13
	12
	13

	- общеобразовательные школы
	
	19
	18
	19

	- учреждения дополнительного образования
	
	5
	3
	3

	- детские дома, школы-интернаты
	
	1
	1
	1

	Количество детей, обучающихся в образовательных учреждениях по типам:
	
	
	
	

	- в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	1578
	1625
	1611

	- в общеобразовательных, вечерних школах и школах-интернатах
	чел.
	6178
	5742
	5815

	- в государственном специальном коррекционном общеобразовательном учреждении VIII вида 
	чел.
	128
	128
	123

	- в учреждениях дополнительного образования
	чел.
	3209
	2926
	2195

	Количество обучающихся в первую смену от общего числа учащихся в дневных учреждениях общего образования
	%
	71,3
	76,9
	75,8

	Охват детей 1-6 лет дошкольным образованием
	%
	63,3
	63,7
	46,7

	Отношение числа ученических мест в образовательных учреждениях от числа учащихся в них
	%
	129
	123
	135

	Затраты на содержание одного ребенка, в том числе:
	
	
	
	

	- дошкольное образование
	тыс. руб.
	19910
	17060
	26352

	- школы
	тыс. руб.
	14473
	15444
	21675

	Процент учащихся, обучающихся на «4» и «5»
	%
	31,9
	31,7
	33,2

	Удельный вес педагогических работников  общеобразовательных учреждений с высшим образованием:
	
	
	
	

	- в школах
	%
	67,2
	68,1
	67,1

	- в дошкольных учреждениях
	%
	19,5
	19,8
	20,4

	Средняя зарплата по отрасли
	руб.
	4179
	4931
	5760

	Средняя зарплата педагогов в школах
	руб.
	4584
	5842
	8200

	Средняя зарплата педагогов в ДОУ
	руб.
	3354
	3767
	5208

	Средняя зарплата педагогов в  учреждениях дополнительного образования
	руб.
	2725
	3801
	4560

	Средняя зарплата обслуживающего персонала
	руб.
	1302
	1500
	2460

	Не хватает педагогов
	чел.
	10
	8
	7

	 Нуждается в улучшении жилищных условий
	чел.
	6
	8
	9

	Улучшили жилищные условия
	чел.
	-
	-
	-

	Прибыло молодых специалистов
	чел.
	1
	-
	1

	Средний возраст педагогов
	лет
	43
	45
	43

	Работающих пенсионеров
	чел.
	72
	101
	98

	Охват библиотечным обслуживанием
	%
	100
	100
	100


         На территории городского округа действуют 13 дошкольных образовательных учреждений, которые посещают 1 587 детей в возрасте от 1,5 до 7 лет. Все дошкольные учреждения  имеют лицензию, прошли аттестацию и аккредитацию. 

         Одной из проблем остается нехватка мест в детских садах. Частично решить эту проблему позволило открытие в 2005 году 2-х  групп в детских садах № 10 и №  3.  

Здравоохранение

В здравоохранении города удалось добиться устойчивого функционирования отрасли, сохранить достигнутые объемы медицинской помощи. 

Наблюдается снижение общей  заболеваемости: в 2006 году – 1305,6  случая на 1 тыс. населения (в 2005 году – 1422) и первичной: 2006 г. – 763,7 случая на 1000 населения, (2005 г. – 852 случая). 

Здравоохранение городского округа представлено МУЗ «Лесозаводская ЦГБ» со  стационаром на 425 коек, городской поликлиникой для взрослых на 184 посещения в смену, детской поликлиникой на 125 посещений в смену, женской консультацией на 74 посещения в смену, стоматологической поликлиникой на 278 посещений в смену, станцией скорой медицинской помощи, врачебной амбулаторией с. Пантелеймоновка, которая с 01.01.2005 г. оказывает медицинскую помощь населению в системе «врач общей практики», 17-ю фельдшерско-акушерскими пунктами в селах района, 3 фельдшерских здравпункта, МУЗ «Аптека № 170», через которую осуществляется дополнительное лекарственное  обеспечение льготных категорий граждан.


На МУЗ «Лесозаводская ЦГБ»  с 1987 г. возложены функции горздравотдела, что закреплено Уставом ЦГБ.

Динамика объема финансирования платных медицинских

услуг в натуральном и денежном выражении 

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Муниципальный бюджет 

(млн. руб.)
	52,1
	46,4
	52,4
	63,3

	Страховые компании (млн. руб.)
	54,5
	69,3
	77,8
	83,7

	Платные услуги (тыс. руб.)
	2087
	3830
	4766
	9258

	Платные услуги (посещения)
	15414
	16802
	18125
	17328



В 2006 году по сравнению с 2005 годом произошло увеличение объемов финансирования  МУЗ «Лесозаводская ЦГБ» за счет всех источников финансирования.  За  счет средств  страховых медицинских компаний финансирование увеличилось на 7,6 %, за счет средств муниципального бюджета финансирование увеличилось на 20,8 %, за счет платных услуг - на 94 %.

Определенные положительные сдвиги произошли в укреплении материально-технической базы лечебных учреждений: приобретено медицинского оборудования в 2004 году на сумму 3,5 млн. руб., в 2005 – 2,4 млн. руб., в 2006 – 13,3 млн. руб., из них в рамках национального проекта 9,7 млн. руб.

Проведен текущий ремонт в акушерском, реанимационном, травматологическом, приемном, кардиологическом отделениях, в лаборатории клинической бактериологии, кабинет ФГДС, СМП, пищеблоке и подвальных помещениях.


За  2001 - 2006 годы достигнуты определенные  успехи в профилактике и лечении заболеваний. Так, например, по сравнению с 2006 годом увеличилась рождаемость  и составила 11,3 на 1000 населения (в 2004 г. 10,9 : 1000 нас.), младенческая смертность (до 1 года) составила 22,5 человека на 1000 родившихся живыми (краевой показатель – 13,6), материнская смертность не регистрируется в течение 6 лет. Отмечается снижение заболеваемости с временной утратой трудоспособности и первичный выход на инвалидность  335 чел. (2004 г.  – 345 чел.).

Вакцинациями против основных инфекционных заболеваний  было охвачено около 100 % детей и подростков городского округа. В результате отмечается снижение общей инфекционной заболеваемости. Вспышек инфекционных заболеваний на территории городского округа не регистрируется более 6 лет.

Периодическими медицинскими осмотрами было охвачено: в 2006 г. – 84,4 %     (93 % в 2005 г.) взрослого населения;  92,2 % подростков и 100 % детей дошкольного возраста. Улучшение качества медицинских осмотров способствовало своевременному выявлению больных туберкулезом, онкологическими заболеваниями, заболеваниями эндокринной и сердечно-сосудистой системы. 

В 2006 году уровень социально-значимых заболеваний несколько сократился.

Выявлено заболеваний (случаев на 100 000 населения)

	
	2005 г.
	2006 г.

	Туберкулез
	165,5
	155,4

	Онкологические заболевания
	280
	271,9

	Наркомания
	77,8
	40,8

	Психические заболевания
	135,2
	190,3


Проводилась активная работа по разработке и реализации  целевых программ. 
Объем финансирования целевых программ в 2004 – 2006 годах

   (тыс. руб.)

	Наименование Программы
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Анти – ВИЧ (СПИД)
	84
	22
	146

	Вакцинопрофилактика
	834
	1291
	1390

	Неотложные меры по борьбе с туберкулезом
	97
	117
	613

	Развитие и совершенствование службы медицины катастроф
	388
	0
	51

	Онкология
	157
	0
	298

	Охрана здоровья матери и ребенка
	2287
	658
	0

	О мерах по предупреждению дальнейшего распространения ЗППП
	12
	0
	0

	Развитие реанимационно–анестезиологической службы ЦГБ
	330
	0
	0

	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков
	176
	0
	50

	Здоровый ребенок
	
	
	453

	Сахарный диабет
	
	
	65


Спорт

По данным статистического отчета на территории городского округа имеется  более 80 единиц спортивных сооружений, в том числе 2 стадиона, 1 плавательный бассейн, 1 лыжная база, 2 стрелковых тира, 26 спортивных залов и др. Это говорит о том, что в городе существует хорошая спортивная база для проведения соревнований различного уровня, которая соответствует даже международным стандартам (например, в 2005 г. был организован кубок Мира по городкам).  


 Работает 5 спортивных объединений, физкультурно-спортивный клуб, общественная организация «Лесозаводская детская спортивная школа Киокушинкай каратэ-до», муниципальное учреждение «Спортивный центр детско-юношеского развития».

В 2006 году продолжился рост числа занимающихся физической культурой и спортом от общей численности населения и составил 12,3 % (2004 г. – 5,3 %, 2005 г. –    8,3 %). 

Социальная защита населения
Деятельность системы социальной защиты населения территории направлена на поддержание приемлемого уровня и качества жизни малообеспеченных и малоимущих горожан, смягчение отрицательного влияния социально-экономической нестабильности на их жизнедеятельность. На территории Лесозаводского городского округа  зарегистрировано: в 2004 г. - 16868 чел.,  в 2005 г. - 19803 чел.,  в 2006 г. – 26500 человек  льготных и малоимущих  категорий граждан.

Социальная защита граждан осуществлялась: отделом социальной защиты населения, муниципальными учреждениями «Комплексный центр социальной защиты населения», «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Жемчужинка»,  «Дом-интернат для престарелых и инвалидов села Пантелеймоновка».     

Основные виды  социальной поддержки населения:

- организация работы по предоставлению предприятиями жилищно-коммунальных  льгот и услуг;

- осуществление социальных выплат и компенсаций;

- оказание адресной материальной и натуральной помощи;

- реабилитация и оздоровление детей.

 В 2004-2006 годах на социальную поддержку граждан выделено из разных  бюджетов денежных средств:  

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	  Федеральный бюджет
	34,2
	64,7
	19,0

	   Краевой бюджет
	78,4
	130,4
	126,1

	   Местный бюджет
	6,8
	7,5
	2,2

	   ИТОГО
	119,4
	202,6
	147,3


  В связи с принятием Федерального закона о монетизации льгот, отделом социальной защиты населения  в 2004 году была организована работа  по  замене части льгот ежемесячными денежными выплатами и с 1 января 2005 года 8552 чел. получили   выплаты на сумму 48,7 млн. руб.  

Работа отдела социальной защиты населения была направлена на выполнение  новых Федеральных и краевых законов и постановлений. С 1 сентября 2005 года отдел социальной защиты населения был реорганизован и вошел в структуру Департамента социальной защиты населения Администрации  Приморского края, а с 1 января 2006 года –  все социальные учреждения, перечисленные выше. 

 В 2004-2006 годы впервые за многие годы финансирование льгот, услуг, социальных выплат и пособий производилось в полном объеме, за исключением субсидий по военному городку (федеральный бюджет). Предприятию «Домоуправление № 1 Лесозаводской КЭЧ» с сентября 2004 года не перечисляются средства, затраченные на субсидию гражданам. С января 2006 года с введением персонифицированных счетов гражданам военного городка субсидия не выплачивается в связи с отсутствием нормативно – правовой базы. 

С 1 января 2005 года с введением Федерального закона № 122 о монетизации части льгот функции по обеспечению федеральных льготников санаторно–курортным лечением перешли в отделение фонда социального страхования, а обеспечение льготников бесплатными лекарствами занимается МУЗ «Лесозаводская центральная городская больница» и МУП «Аптека № 170». Но не все льготники смогли воспользоваться  социальным пакетом  (ввиду недопоставок медикаментов, состояния своего здоровья и др.), и более половины из них  заменили его на ежемесячные социальные выплаты. Льготы Почетным донорам, финансируемые ранее из средств местного бюджета, заменены на ежемесячные денежные выплаты. Финансирование льгот многодетным семьям, предоставляемые ранее из средств местного бюджета, перешло в ведение субъекта Российской Федерации.

             С целью привлечения дополнительных средств для оказания адресной материальной помощи  остронуждающимся гражданам  администрацией  Лесозаводского городского округа  ежегодно, 2 раза в год,  проводились благотворительные марафоны, посвященные Дню Победы и  Дню пожилых людей.

             Большую помощь в решении вопросов социальной защиты населения, проведении социально-значимых мероприятий оказывали городской Совет ветеранов, городское общество инвалидов, общество слепых и общество Красного Креста, а также предприниматели, работающие на территории городского округа.

Культура

             Сеть муниципальных учреждений культуры представлена следующим образом: 

3 муниципальных учреждения культуры дополнительного образования (Детская музыкальная школа, Детская художественная школа, Детская хореографическая школа), МУК «Культурно-досуговый центр» (1 городской и 16 сельских домов культуры), МУК «Киноконцертный комплекс «Юность», МУК «Централизованная библиотечная система» (6 городских и 14 сельских  библиотек). На территории городского округа действует филиал Приморского музея  им. Арсеньева.

             В клубных учреждениях работают 76 клубных формирований, которые объединяют 760 любителей различного вида творчества. Из всех формирований – 50 для детей до 14 лет (487 человек). 

             Число пользователей библиотеками на конец 2006 года составляет – 18,8 тыс. чел. (в сельской местности – 5,2 тыс. чел.). Фонд библиотек на конец года – 233,97 тыс. экз. (в сельской местности – 96,52 тыс. экз.).

              На территории действует муниципальная целевая программа «Развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2007-2010 годы».
Молодежная политика

Молодежная политика на территории Лесозаводского городского округа  осуществлялась на основании  муниципальной целевой программы «Молодежь города Лесозаводска и Лесозаводского района на 2004-2006 годы», принятой 30.04.2004 года решением городской Думы № 480.

Отделом по делам молодежи, физкультуре и спорту совместно с заинтересованными  учреждениями, организациями и отделами администрации  проводятся различные городские культурно-досуговые мероприятия  и акции. Большую роль в координации работы в области молодежной политики играет городской студенческий Совет, который был создан в 2003 году. 

В городском округе сложилась система проведения  студенческих мероприятий.  Традиционно проводятся: военно-спортивная игра «Патриот», краеведческая конференция, студенческая спартакиада, творческий конкурс «Студенческая весна»,  акции «Новогодняя открытка для солдата», «Один день вместе с солдатами», «Позвони домой», «Помоги роддому», «Лесозаводск - не свалка мусора»,  конкурс солдатской песни  «Виктория» и т.д.

Новым направлением  стала работа с военнослужащими, проходящими  срочную и контрактную службу на территории городского округа.

2.17 Занятость населения            

 На территории городского округа численность занятого (включая занятых в домашнем хозяйстве) населения составляет 21,0 тыс. человек. 

Структура занятости в Лесозаводском городском округе

	Отрасли экономики
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	Числен-ность, чел.
	Доля, %
	Численно-сть,  чел.
	Доля, %
	Численно-сть,  чел.
	Доля, %
	Численно-сть,  чел.
	Доля, %

	Промыш-ленность
	3037
	13,3
	3005
	13,1
	2736
	12,9
	2513
	12,0

	Транспорт и связь
	4317
	18,9
	4351
	18,9
	3989
	18,8
	3810
	18,1



	Строите-льство
	477
	2,2
	548
	2,4
	651
	3,1
	572
	2,7

	Сельское хозяйство
	1165
	5,1
	1145
	5,0
	1065
	5,0
	1024
	4,9

	Торговля, общепит, снабжение
	773
	3,4
	811
	3,5
	876
	4,1
	1207
	5,7

	ЖКХ и бытовое обслужи-вание
	1094
	4,8
	1086
	4,7
	1057
	5,0
	1014
	4,8

	Здравоох-ранение, соцобес-печение, физкуль-тура и спорт
	1697
	7,4
	1690
	7,3
	1689
	8,0
	1770
	8,4

	Образова-ние
	1869
	8,2
	1891
	8,2
	1973
	9,3
	1969
	9,4

	Госуправ-ление, обществе-нные организа-ции
	866
	3,8
	866
	3,8
	864
	4,1
	843
	4,0

	Прочие отрасли
	7505
	32,9
	7607
	33,1
	6300
	29,7
	6278
	29,9

	Всего
	22800
	100,0
	23000
	100,0
	21200
	100,0
	21000
	100,0


Администрация городского округа ежегодно принимает постановления по квотированию рабочих мест на трудоустройство лиц, нуждающихся в социальной защите.

На территории городского округа ведется работа через центр занятости населения по оказанию помощи  гражданам в поиске работы и организации временных рабочих мест за счет средств федерального бюджета для граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды, подростки до 18 лет, выпускники профессиональных учебных заведений, многодетные и одинокие родители).

Основные показатели работы Центра занятости за 2003 - 2006 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Обратилось граждан в Центр занятости населения
	чел.
	6085
	7365
	8424
	9162

	в том числе зарегистрировано ищущих работу
	чел.
	3519
	3940
	3542
	3045

	Предоставлено вакансий
	ед.
	2402
	2407
	2062
	2064

	Оказано содействие в обеспечении работой
	чел.
	1911
	1902
	1713
	1675

	Направлено на профобучение
	чел.
	160
	147
	194
	180

	Занялось предпринимательской деятельностью
	чел.
	8
	9
	6
	4

	Зарегистрировано безработными
	чел.
	2496
	2744
	2585
	2182

	Снято с учета безработных
	чел.
	2276
	1995
	2943
	2416

	Численность безработных на конец периода
	чел.
	1306
	2055
	1697
	1463

	Уровень регистрируемой безработицы от трудоспособного населения
	%
	5,4
	8,1
	6,9
	6,5


По-прежнему остается сложной ситуация на рынке труда. Уровень официальной безработицы в 2006 году составил 6,5 % (по Приморскому краю 3,9 %). В органах службы занятости на 01.01.2007  года  на учете по безработице стояло 1567 человек, из них имели статус безработного 1463 человека. Нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости, на одну заявленную вакансию  составила 17,6 человека против 31,3 человек на 01.01.2006 г.  В ближайшее время на территории городского округа не прогнозируется  сокращение числа безработных. 

В последние годы предприятия города работают относительно стабильно. Вместе с тем необходимо отметить регулярное движение рабочей силы на предприятиях. Причин тому несколько: низкий размер заработной платы, отсутствие нормальных условий труда и отдыха, неполная занятость и т. д.

Динамика движения рабочей силы

	Показатели
	Ед. изм.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Обратилось в службу занятости по причинам увольнения:
	
	
	
	
	

	- уволенных по собственному желанию
	чел.
	1593
	1838
	1590
	1290

	- высвобожденных работников
	чел.
	356
	303
	305
	239

	- выпускников
	чел.
	180
	236
	194
	178

	- длительно (более 1 года) не занятых
	чел.
	989
	989
	1144
	1153

	- прочие категории
	чел.
	1390
	1563
	1453
	1338


 Новые рабочие места в основном создаются на малых предприятиях  пищевой и деревообрабатывающей отраслях, торговле и сфере услуг. 

Динамика создания рабочих мест

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Всего создано рабочих мест
	141
	179
	161

	в т. ч. промышленность
	23
	58
	74

	           торговля и общепит
	50
	92
	49

	           бытовое обслуживание населения
	
	15
	33

	           здравоохранение
	
	7
	5

	           строительство
	68
	
	

	           прочие
	
	7
	


3. Основные проблемы социально-экономического 

развития городского округа

Промышленность
 По результатам проведенного анализа финансово-хозяйственной деятельности крупных и средних предприятий были выявлены следующие проблемы, связанные с финансированием и производственной деятельностью.

В финансовой сфере – недостаточное количество собственных денежных средств; отсутствие долгосрочного или льготного кредитования; недостаток инвестиционных ресурсов. 

В сфере производства - износ основных фондов, невозможность замены устаревшего оборудования и проведения капитального ремонта производственных цехов, высокие энергетические и транспортные тарифы, отсутствие квалифицированных кадров.

Проблемы развития строительного комплекса

Основными проблемами развития строительного комплекса на территории Лесозаводского городского округа являются:

- недостаточная привлекательность города Лесозаводска, относящегося к категории малых городов;

- невозможность строительства многоквартирных жилых домов из-за низкой покупательной способности проживающего населения;

- отсутствие производственной базы  строительных материалов.

Проблемы транспорта и связи

С целью создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации надлежащего транспортного обслуживания на территории городского округа необходимо установить диспетчерские пункты на автобусных маршрутах.  Неудовлетворительное состояние дорожного покрытия на маршрутах № 4, 5, 6, 12, 101, 111  ведет к частым срывам расписания движения автобусов. Отсутствие  остановок  и  необустроенность остановочных пунктов на ряде маршрутов ведет к нарушению безопасности  движения.

Отсутствие стационарных отделений связи  в  селах: Невское,  Ильмовка,  Донское,  Буссе, Лесное,  Тургенево,  Орловка,  Елизоветовка,  ст. Кабарга,  Прохаско не позволяют обеспечить в необходимом объеме и надлежащего качества услугами связи население этих населенных пунктов.

 
Замена  устаревшего оборудования на новое и доукомплектация необходимым  оборудованием местного телевидения.

Проблемы развития агропромышленного комплекса

       
Материально-техническая база сельскохозяйственного производства изношена и морально устарела. Здания и сооружения за последнее десятилетие капитально не ремонтировались, строительство на селе не велось, финансовых инвестиционных вложений на  модернизацию производства не производилось.
 Рыночная экономика, нерегулируемая государством, привела к упадку сельскохозяйственного производства. Наполнение рынка дешевой  сельскохозяйственной продукцией, произведенной в Китае, привело к разорению крупных сельскохозяйственных предприятий. Низкий уровень оплаты труда и несвоевременная ее выплата, способствовали оттоку высоко квалифицированных кадров специалистов высшего и среднего звена. Сокращение производства  привело к сокращению квалифицированных кадров рабочих профессий, увеличению безработицы на селе. Сельскохозяйственная отрасль перешла на экстенсивный путь развития из-за недостатка финансовых средств на закупку высокотехнологичного оборудования, элитных семян, высокопродуктивного скота. Прекратилось внесение удобрений, заброшены мелиоративные системы. Из-за недостатка техники не используется около 40 % посевных площадей. Низкие закупочные цены на произведенную сельскохозяйственную продукцию и высокие цены на материально- технические ресурсы (ГСМ, удобрения, средства защиты растений и животных и т. д.) и их постоянное повышение в период основных сельскохозяйственных работ приводят к значительному снижению доходности сельскохозяйственных предприятий. Сбыт сельскохозяйственной продукции, произведенной местными товаропроизводителями всех форм собственности, является основной проблемой. Кроме того, социально-бытовые условия жизни на селе с каждым годом ухудшаются. Устаревшая материально-техническая база и недостаток  сельскохозяйственной техники, отсутствие рынков сбыта и социально-бытовых условий, низкая оплата труда и несвоевременная ее выплата сдерживают развитие сельскохозяйственного производства.

Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства
Одной из основных проблем развития жилищно-коммунального хозяйства Лесозаводского городского округа (как и всей жилищно-коммунальной отрасли России) является высокая степень износа основных фондов.

        
По состоянию на 1 января 2007 года ветхие сети в их общей протяженности составили:

- тепловые сети - 38,4 %;

- водопроводные сети – 39,8 %;

- канализационные сети - 20,9 %.

        Протяженность сетей, находящихся в эксплуатации свыше 15 лет:

- тепловые сети – 60 %;

- водопроводные сети – 34 %;

- канализационные сети – 38 %.

        Ветхий и аварийный жилищный фонд составил около 10 % в общем объеме.

        Отсутствие конкуренции в отрасли  приводит к  неэффективной работе предприятий ЖКХ.

        Задолженность населения и бюджетов всех уровней перед предприятиями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги, приводит к их банкротству. Так, общая сумма задолженности по городскому округу за жилищно-коммунальные услуги по состоянию на 1 января 2007 года составила  85,9 млн. руб. (1.01.2006 г. – 68,6 млн. руб.)

Проблемы снабжения населения сжиженным газом в том, что привозной газ очень дорогой и не используются газовые станции даже в тех домах, где они имеются (жители  отказываются от газа).

Выход из данного положения – реализация программы «Газификация России» на территории Лесозаводского городского округа.

Проблемы охраны окружающей среды
Основной проблемой охраны окружающей среды на территории Лесозаводского городского округа является утилизация производственных и бытовых отходов. Старая свалка не справляется с объемом поступления твердых бытовых отходов. Данная проблема должна быть решена посредством реализации программы «Отходы на 2007 – 2011 годы в Лесозаводском городском округе».


Также проблемным является Ружинский участок водоснабжения и водоотведения (филиал Уссурийской дистанции водоснабжения и водоотведения). Данный участок имеет лимит водопотребления в количестве 900 тыс. м3 в год и лимит водоотведения 800 тыс. м3 в год. Участок производит подачу только технической воды. Водоотведение производится через канализационные очистные сооружения, которые и являются проблемным участком, т. к. находятся в неудовлетворительном состоянии. Капитальный ремонт в течение последних пяти лет не проводился. Уссурийская дистанция водоснабжения и водоотведения в течение этих лет пытается передать Ружинский участок в ведение администрации городского округа, т. е. МУП «Водоканал». Данные очистные сооружения перерабатывают сточные и канализационные воды от предприятий железнодорожного  узла и также от многоквартирных домов. Поэтому возникновение аварийной ситуации на данном участке может привести к возникновению чрезвычайной ситуации.

Требуется решение вопроса о капитальном ремонте данных очистных сооружений.

Проблемы управления муниципальной собственностью

Проблемы:

- неэффективное использование муниципального имущества сокращает доходную базу местного бюджета;

-  неполный учет объектов прав собственности и разграничение прав на них;

-  наличие барьеров для приватизации и других способов реализации управленческих полномочий в отношении муниципальной собственности;

-  слабая адаптированность большей части муниципальных предприятий к рыночным условиям;

-  неразвитость рынка земельных ресурсов;

- несовершенство системы оценки эффективности использования объектов муниципальной собственности;

- недостаток оборотных средств у юридических и физических лиц для выкупа земельных участков и прочих видов активов.

Проблемы социальной сферы
Главными проблемами сферы образования являются:

- отсутствие механизма, обеспечивающего необходимое финансирование затрат реализации государственного стандарта общего, дошкольного, дополнительного образования на основе бюджетного финансирования;

- дефицит бюджетных средств;
- отсутствие притока молодых кадров: выпускники высших педагогических вузов и педагогических училищ практически не остаются в школе, что связано  в основном с низким уровнем оплаты труда и отсутствием жилья;
- недофинансирование программы «Безопасность образовательных учреждений» и невозможность выполнения плановых мероприятий;
- необходимость обеспечения двумя автобусами для выполнения мероприятий по оптимизации сети;
- процент износа автотранспорта, осуществляющего подвоз детей к образовательному учреждению, более 70 %;
- слабое оснащение медицинских кабинетов учреждений образования;
- отсутствие возможности организации питания в школах для детей из малообеспеченных детей.

Основные проблемы  здравоохранения: 

В основе большинства проблем в деятельности медицинских учреждений лежит недостаточное финансирование лечебно-профилактических учреждений из средств местного бюджета.

Из-за недостаточного финансирования затруднено внедрение высокотехнологичных видов помощи и приобретение современного диагностического оборудования.

По этой же причине невозможно должное выполнение плана противопожарных и антитеррористических мероприятий по лечебно-профилактическим учреждениям города и района, задерживается аттестация рабочих мест.

Из-за недостаточного финансирования страдает материально-техническая база МУЗ «Лесозаводская ЦГБ»: часть оборудования морально и технически устарела, требует замены, не хватает медицинского инструментария, мягкого и твердого инвентаря, не обеспечивается обучение специалистов. 

С 01 января 2006 года фонд обязательного медицинского страхования прекратил финансирование ст. 3 (хозяйственные расходы), по которой оплачивались расходы МУЗ «Лесозаводская ЦГБ» за бензин,  ремонт медицинской аппаратуры и техники, за печать  бланков в типографии  и услуги связи. 


Второй главной проблемой остается кадровый вопрос. Укомплектованность врачами Лесозаводской ЦГБ составляет 59,6 %. Особенно не хватает врачей – терапевтов и акушеров – гинекологов. Врачи старше 40  лет составляют 75 %, а старше 50 лет –     33,6 % от общего числа врачей. Средний возраст врачей составляет от 45 до 55 лет. В больнице практически отсутствуют молодые специалисты. Основная причина этого – отсутствие жилья.

В течение всего 2006 года дополнительное лекарственное обеспечение граждан, имеющих право на получение набора социальных услуг в соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ (о монетизации льгот), было неудовлетворительным. Лекарственные средства поступают ежемесячно в ограниченном количестве: 20 – 25 %  наименований от всего регистра медикаментов для дополнительного лекарственного обеспечения. 

В связи с реализацией национального проекта в сфере здравоохранения значительно возросла  дополнительная неоплачиваемая нагрузка на врачей всех категорий за счет увеличения объема организационно-методической работы (дополнительное планирование, отчеты, мониторинги). 


Основной проблемой  в реализации молодежной политики, физической культуры и спорта  на территории городского округа  является  недостаток финансирования.

Основные проблемы культуры: необходим капитальный ремонт городского Дома культуры, не выделяются средства на приобретение книг и подписку периодической печати, неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений культуры, недофинансирование отрасли.  

Раздел 4. Резервы социально-экономического развития территории

Наличие свободных земельных ресурсов
В Лесозаводском городском округе  не  используется  более 10 тыс. га.  пашни, пригодной для производства сельскохозяйственной продукции. Модернизация производства за счет приобретения сельскохозяйственной техники по лизингу и кредитованию через ОАО «Россельхозбанк» на строительство животноводческих помещений, прирост оборотных средств, на выплату заработной платы и уплату налогов позволит улучшить финансовое положение предприятий сельского хозяйства.

На территории Лесозаводского городского округа числится 18893 га. свободных земель, пригодных для развития сельского хозяйства и других целей, которые на сегодняшний день относятся к категории земель запаса. В черте города существует 767 га. свободных земельных участков, пригодных для использования в дальнейшем. Предлагаем сдать свободные земли в аренду для выращивания зерновых культур и овощей.




Земельные участки и площадки, предназначенные для дальнейшего их использования на территории городского округа, определяются в соответствии с генеральным планом застройки Лесозаводского городского округа. Свободные земельные участки, предназначенные под застройку, необходимо продать через аукцион или сдать в аренду. Земельные участки в отдаленных районах предоставлять по заявлению.

Наличие объектов незавершенного строительства
На территории Лесозаводского городского округа имеются  незавершённые объекты капитального строительства, строительство которых осуществлялось в соответствии с градостроительной документацией:

- 40 кв. жилой дом по ул. Будника;

- 90 кв. жилой дом по ул. Будника;

- 90 кв. жилой дом в Юго-Западном микрорайоне;

- 280 кв. жилой дом по ул. Будника;
- административно-бытовой корпус  в с. Невское.

Потенциал природных ресурсов

Водные ресурсы


Всего в Лесозаводском городском округе числится 28 лицензированных водных скважин общим объемом ежегодной добычи воды 1102,5 тыс. куб. м. Часть этих скважин в настоящее время не эксплуатируется в связи с ликвидацией предприятий.


В эксплуатации находится 17 скважин с годовым объемом добычи воды 650,3 тыс. куб. м. Основными потребителями ресурсов являются ООО «Скит», МУП «Водоканал», сельскохозяйственные предприятия, ОАО «Лесозаводский комбинат хлебопродуктов». Кроме добычи воды из скважин МУП «Водоканал» производит забор воды из реки Уссури в количестве 4063 тыс. куб. м.


Неиспользуемыми остались 11 скважин с общей годовой добычей воды 425,2 тыс. куб. м.

Рекреационные зоны (особо охраняемые природные территории) 


На территории Лесозаводского городского округа находятся 8 рекреационных зон.  Все они используется для отдыха и оздоровления граждан. 


Использование происходит с разной интенсивностью. Самой интенсивно используемой зоной в 2005 году был район пионерлагеря им. М. Горького, там создан детский оздоровительный центр. Остальные рекреационные зоны в 2005 году использовались гражданами для отдыха и оздоровления в неокультуренном виде.

Лесные ресурсы


Значительная часть территории городского округа покрыта лесом. 

По состоянию на 01.01.2007 года общая площадь Государственного лесного фонда округа составляет 103000 га., Лесозаводского сельского лесхоза – 30000 га. Общие запасы древесины Государственного лесного фонда составляют 5700 тыс. куб. м., по породам преобладают: дуб, ясень, ильм, береза желтая, осина и др. Запасы хвойных пород ограничены.

 В настоящее время ежегодное количество лесофонда для Лесозаводского городского округа составляет 20,8 тыс. м3, из них: 3,2 тыс. м3 аренда ИП Герасимов; 2 тыс. м3   - аукционы лесные; 15,6 м3 - для нужд бюджетных организаций, сельскохозяйственных предприятий, местного населения. 


В связи  с вступлением в законную силу нового Лесного кодекса до 01.07.2007 года на уровне Правительства РФ готовятся законные и подзаконные акты, которые будут регулировать лесные отношения. Согласно данному кодексу будут расширены полномочия органов местного самоуправления в сфере управления городскими лесами. На уровне Правительства РФ до 01.07.2007 г. должны будут приняты решения по повышению пошлин на вывоз круглого леса за рубеж. Это даст возможность перерабатывать заготовленную древесину на местах и  готовую продукцию продавать за рубеж. Будут созданы  новые рабочие места и увеличатся поступления в местный бюджет.  

Леса на территории ЛГО также богаты продукцией побочного использования: женьшень, элеутерококк, аралия, лимонник, калина, папоротник и другие.

Также в лесах присутствуют и объекты животного мира: уссурийский тигр, кабан, коза, кабарга, медведь, изюбрь. В настоящее время поголовье животного мира значительно сократилось и решается вопрос на уровне администрации Приморского края о запрещении охоты и проведении природоохранных мероприятий для увеличения поголовья животных.

Минеральные ресурсы


В настоящее время по Лесозаводскому городскому округу имеется 9 выданных и действующих лицензий на добычу полезных ископаемых,  разработки ведутся  только на 3 объектах.


Наибольший интерес для промышленного освоения и другого использования на территории Лесозаводского городского округа представляют природные ресурсы следующих месторождений:

- Филаретовское месторождение строительного песка - большие запасы, отличное качество. Добычу ведет ООО «Гидрострой»; 
- месторождение песко-гравийной смеси – 5-й км. дороги Лесозаводск – Тихменево. Лицензию оформило ООО «Гидрострой», годовой объем добычи составляет 50 тыс. куб.м.;
- месторождение песко-гравийной смеси – участок «Сопка Змеиная», лицензию оформило ФГУ ДЭП  № 272, годовой объем добычи составляет 10 тыс. куб. м.;
- кабаргинское железорудное месторождение. Геолого-разведочные работы с частичной добычей проводило ООО «Спасскцемент», в настоящее время они переоформляют лицензию на промышленную разработку данного месторождения;
- тамгинское месторождение графита. В настоящее время лицензия на разработку, ранее принадлежащая ООО «Приморская горная компания», аннулирована, так как данная компания в течение 3-х лет не приступила к разработке данного месторождения.  Данное месторождение будет выставлено на аукцион и передано для разработки другому предприятию. В данном аукционе могут участвовать и наши предприниматели;
- лесозаводское месторождение кирпичных глин - большие запасы, отличное качество. В настоящее время данное месторождение находится в нераспределенном фонде недр по Лесозаводскому городскому округу и также будет выставляться на аукцион;
- уссурийское месторождение известняка в районе реки Кабарга. Запасы небольшие. Разработкой данного месторождения занимаются индивидуальные предприниматели  Кирилюк,  Аблов;
- месторождение дресвы в районе трассы Лесозаводск – Лесное «Взрывсклады». Разработку ведет МУП «Одиссей». Дресва используется для отсыпки дорог, промплощадок;
- месторождение гранодиоритов «Лесное». Разработку ведет филиал «Кировский» КГП «Примавтодор». Применение - строительство дорог;
- месторождение щебенистого грунта «Ильмовский». Разработку ведет ФГУ ДЭП   № 272. Применение - строительство дорог;
- месторождение мраморов «Виноградное» в районе с. Орловка. Применение - производство щебня, известковой  муки, минеральной ваты, мраморной крошки и других целей (кроме добычи облицовочных блоков). В настоящее время месторождение не востребовано и не разрабатывается;
- до 2004 года в районе с. Тургенево проводились геолого-разведочные работы по поиску месторождения алмазов. В настоящее время данные работы прекращены как неперспективные. Также были предположения, что в том же районе может находиться месторождения золота и платины. Эти предположения также не нашли подтверждения.

Резервы развития сельского хозяйства
На территории сел  Курское, Тихменево, Полевое находятся залежи торфа. Ведение торфоразработок может представлять интерес для бизнеса. Торф, как экологически чистое органическое удобрение, могут использовать для улучшения плодородия почв не только сельскохозяйственные предприятия, но и владельцы личных подсобных хозяйств и дачных участков. 

Природные и искусственные водоемы возможно использовать для разведения рыбы.

В Лесозаводском городском округе стоит вопрос о сбыте овощной продукции, произведенной в личных подсобных хозяйствах. Организация закупочных точек в сельских населенных пунктах на базе магазинов райпо позволит решить вопрос со сбытом овощной продукции личных подсобных хозяйств. В Лесозаводском райпо возможна переработка овощей, линия по переработке  имеется.


Необходима организация приема молока и мяса, произведенного в личных подсобных хозяйствах населения. Совместно с ООО «Востокагромолоко» планируется организация закупки молока от населения и дальнейшая его переработка. Заготовка сена для личных подсобных хозяйств населения в количестве 4000 тонн также может представлять интерес для малого бизнеса.

Наличие свободных трудовых ресурсов
Одной из составляющих, определяющих развитие экономики территории, является наличие трудовых ресурсов на рынке труда. На территории Лесозаводского городского округа численность трудовых ресурсов составляет 31,1 тыс. человек, занято в экономике 21,2 тыс. человек. Численность свободных трудовых ресурсов составляет 7,7 тыс. человек. Только 1567 человек из них состоит на учете в городском центре занятости населения.

       
В настоящее время сложилась сложная ситуация с обеспечением работой экономически активного населения из-за банкротства предприятий, расположенных на территории городского округа. Потребность в квалифицированной рабочей силе испытывают в основном предприятия малого и среднего бизнеса и индивидуальные предприниматели, среднесписочная численность работников у которых невелика. Востребованными специальностями являются бухгалтеры, врачи, специалисты в области права, продавцы продовольственных и промышленных товаров, водители автобусов.

      
Ситуация на регистрируемом рынке труда в целом несколько улучшилась, снизился уровень  безработицы. Застойный характер безработицы во многом объясняется низкой квалификацией безработных граждан, их фактической неконкурентоспособностью  на рынке труда, узкой отраслевой специализацией (характерно для бывших работников железнодорожного транспорта), молодежной и женской безработицей, особенно после ликвидации швейного производства. В структуре обратившихся в службу занятости по профессиональной принадлежности преобладают граждане, ранее работавшие по рабочим профессиям. Возросло количество граждан ранее не работавших, т.е. ищущих работу впервые. В численности зарегистрированных безработных преобладают лица старшего и среднего возраста, доля которых составляет 63,5 % к общему числу безработных. По-прежнему существует проблема женской безработицы. Количество женщин, обратившихся в центр занятости, постоянно увеличивается и составляет в настоящее время 62 % от общего числа обратившихся в службу занятости. Женщинам по сравнению с мужчинами труднее конкурировать на рынке труда, поэтому они чаще трудоустраиваются на временную и неперспективную работу.  Например, из общего числа участвующих в общественных работах 79 % составляют женщины.

       
Остается сложной ситуация на рынке труда в селах Лесозаводского района. Сокращение производства, низкий уровень оплаты труда привели к увеличению безработных. Отдаленность от города затрудняет возможность их трудоустройства на предприятиях города. 

      В целях увеличения занятости в регистрируемом секторе экономики на территории Лесозаводского городского округа разработаны и приняты постановлениями главы администрации «Программа содействия занятости населения» и «Программные мероприятия по созданию и сохранению рабочих мест на территории городского округа».  Для профилактики безработицы среди выпускников высших, средне-специальных и начальных профессиональных учебных заведений ежегодно проводятся акции «Карьера», ярмарки вакансий рабочих мест. После проведения акции «Карьера» было трудоустроено в 2005 году 21 человек, в 2006 году – 31 человек.   Для обеспечения временной занятости населения и дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу, подготовлен перечень общественных работ на территории городского округа. В 2005 году приняли участие в общественных работах 242 человека, в 2006 году – 210 человек.

Развитие туризма
В области развития туризма на территории Лесозаводского городского округа в настоящее время местным художником (Листровой В.С.) разрабатывается буклет о нашем городе. Совместно с городским музеем разрабатываются туристические маршруты по городу и за его пределами, особенно в области экологического туризма. Совместно с туристическими компаниями («Спутник», «Диалог Народов») разрабатываются маршруты в город Владивосток, на курорты поселка Горные Ключи. Готовится видеофильм о городе и районе. Ведется организация выставки о туристической привлекательности в городе Хулинь КНР о Лесозаводском городском округе, и в городе Лесозаводск РФ о городе Хулинь и Хулиньском районе. Совместно с соседними территориями  (Красноармейский, Пожарский, Дальнереченский, Спасский, Кировский муниципальные районы и  города Спасск-Дальний, Дальнереченск) подготовлено обращение в Администрацию Приморского края с просьбой о возобновлении пассажирского движения в пункте пропуска «Марково», что в большой степени поможет развитию внешнего туризма. 

После возобновления пассажирского движения в пункте пропуска «Марково» на территории Лесозаводского городского округа появится возможность принимать туристов со стороны КНР, что, в свою очередь, повлечет за собой развитие гостиничного бизнеса, общественного питания и других услуг, связанных с обслуживанием туристов.

Раздел 5. Цели и задачи социально-экономического развития,

 направления деятельности по их реализации 

Определив основные цели и задачи на территории Лесозаводского городского округа, разработка ориентиров экономического развития велась исходя из прогнозных показателей на 2007 – 2009 годы. 

5.1 Прогнозные показатели  социально-экономического развития  на  2007-2009 годы
	Показатели
	Ед.

изм.
	Прогноз

	
	
	2007 г.

	2008 г.

	2009 г.

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами
	млн. руб.
	609,8
	676,9
	754,3

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн. руб.
	359
	386
	416

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	млн. руб.
	114,9
	126,5
	138,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	115,9
	71,2
	63,7

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	1321,2
	1504,2
	1702,7

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	637,9
	726
	837,2

	Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	1798,4
	2030,6
	2233,8

	Среднемесячная заработная плата на одного работника
	руб.
	10265
	11590
	12750

	Денежные доходы на душу  населения
	руб. в месяц
	5440
	5830
	6300

	Ввод в действие жилых домов (общая площадь)
	м2 
	8000
	10000
	10000

	Уровень  регистрируемой безработицы 
	%
	6,7
	6,8
	6,8


5.2 Промышленность


Главной целью промышленной политики на 2007-2009 годы является повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня промышленного производства, замещение импортной продукции, обеспечение занятости населения и получение стабильных налоговых платежей в бюджет.


Для достижения  поставленной цели будут решаться следующие задачи:

1. Сохранение ежегодного  роста объемов промышленного производства. 

            2.  Создание условий роста выпуска конкурентоспособной по критерию «цена-качество» продукции на базе внедрения ресурсосберегающих технологий и нового энергосберегающего оборудования.

3. Создание условий, способствующих организации дополнительных рабочих мест, повышению квалификации управленческого и инженерно-технического персонала, повышению престижа рабочих профессий, обеспечение притока в промышленность молодых рабочих, инженерно-технических кадров, управленческого персонала.

4.   Привлечение инвестиций как внешних, так и внутренних, для расширения действующих производственных мощностей и создания новых предприятий – переработчиков имеющегося сырья на территории городского округа. 

Для решения намеченных задач планируется:

          1. Предоставлять преференции местным предприятиям и предпринимателям при размещении муниципальных заказов в рамках действующего законодательства.

          2. Проводить активную маркетинговую политику с представлением достижений  городских предприятий на выставках и ярмарках различного уровня.

В основной группе Е - производство и распределение электроэнергии, газа и воды, на долю которой приходится более 60 % от общего объема промышленного производства, ожидается стабильный рост производства. 

Значительный прирост производства в 2007 году планируется на ООО «Скит»  (17,9 %).


В ближайшие три года (2007-2009 годы) прогнозируется рост объемов промышленного производства до 1,6 %.  


Учитывая тенденцию 2004-2006 годов, а также прогнозы руководителей предприятий на перспективу, возможна стабилизация и наращивание темпов в 2007-2009 годах во всех отраслях промышленности.
5.3 Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства


Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства возможно через расширение малого бизнеса на селе и развитие личных подсобных хозяйств через кредитование в ОАО «Россельхозбанк» на все виды деятельности. На территории Лесозаводского городского округа владельцами личных подсобных хозяйств с начала 2006 года получено 45 кредитов на сумму более 4 млн. рублей, крестьянские (фермерские) хозяйства получили 2,5 млн. руб. Наибольший интерес у владельцев личных подсобных хозяйств представляют отрасли: свиноводство, овцеводство, мясное и молочное животноводство. Интерес к получению кредитов увеличивается.

В рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса в Российской  Федерации» в 2005-2007 годах начинает работать  программа государственной поддержки личных подсобных хозяйств населения.  

Проект «Развитие агропромышленного комплекса» состоит из трёх разделов:   

                1. Ускоренное развитие животноводства. Данным разделом определены меры по расширению доступности кредитных ресурсов для ускоренного развития животноводства. Процентная ставка по кредитам, полученным на срок до 8 лет на строительство и модернизацию животноводческих комплексов, будет субсидироваться на 100 %, но не выше 14 % годовых. Вторым мероприятием данного раздела является повышение генетического потенциала животных. Сельхозпредприятия уже вступили в эту программу. На 2007 год  ООО «Невское» заказало 200 голов крупного рогатого скота  по лизингу, а племенное животноводческое хозяйство СХПК «Ружинское» выиграло тендер на поставку 50 тёлок по лизингу в хозяйства Приморского края, что позволит ему получить дополнительно 2 млн.  рублей  субсидий. 

                2. Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном  комплексе. В 2006 году доля сельхозпродукции в фермерских и личных хозяйствах составила 71,1 % от общего объёма сельхозпродукции. Данным разделом определено    100 % субсидирование процентной ставки по кредитам (95 % - из федерального бюджета и 5 % из бюджета субъекта РФ). Размер кредита для личных подсобных хозяйств составляет до 700 тыс. руб., для крестьянских (фермерских) – 3 млн. руб.  

                3. Строительство на селе. Данный раздел проекта состоит из двух программ – «Социальное развитие села» и «Сельский дом».

          Программа «Социальное развитие села» подразделяется на две составляющие:  

     Улучшение жилищных условий граждан и их семей, проживающих в сельской местности. Финансирование осуществляется по схеме: 30 % - средства федерального бюджета, 40 % - средства бюджета Приморского края и 30 % собственные средства. Вторая часть данной программы определяет условия приобретения жилья для молодых семей и молодых специалистов. В этой части программы могут участвовать молодые семьи, члены которой работают в агропромышленном комплексе, один из супругов молодой специалист, не достигший 30-летнего возраста, закончивший образовательное учреждение, изъявивший желание работать  в АПК не менее 5 лет. В данном случае молодая семья или молодой специалист платят 10 % от стоимости жилья, а остальное субсидируется за счёт бюджетов всех уровней. 

Ниже приведённая программа «Сельский дом»  менее  доступна для селянина, так как необходимо иметь 30 % от стоимости жилья собственных денежных средств, а  среднемесячная заработная плата работающего на селе за 2006 год составила 4332 руб. В программе «Сельский дом» может участвовать любой  гражданин,  изъявивший желание жить и работать в сельской местности, возрастом от 18 до 60 лет. Желающий берёт кредит в ОАО «Россельхозбанк» на период до 25 лет с субсидированием процентной ставки: 0-10 лет – 100 %, 10-15 лет – 50 %, 15-20 лет – 25 %, 20-25 лет –    0 %. На сегодняшний день под эту программу из поданных 10 заявлений в администрацию городского округа подтвердили своё участие 7 человек. 

Что касается  развития объектов социальной сферы на селе, то остаётся важным сохранить то, что имеем. Из 21 сельского населённого пункта, имеющихся на нашей территории, в 12-ти нет общеобразовательных учреждений, 4 населённых пункта не имеют медицинских учреждений и 10 населённых пунктов не имеют стационарных отделений  почтовой связи, обслуживаются передвижными пунктами связи. 

При благоприятном прогнозе, в случае вложения инвестиций в сельскохозяйственное производство, субсидирования продукции и материально-технических затрат, решение вопроса о рынках сбыта сельскохозяйственной продукции, увеличения закупочных цен и материально-технического снабжения возможно значительное увеличение  производства сельскохозяйственной продукции.


В прогнозе на 2007-2009 годы объем продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств планируется следующим образом: продукция сельскохозяйственных организаций в  пределах 35 %, крестьянские (фермерские) хозяйства -  15 %, продукция в хозяйствах населения -  50 %. В разрезе отраслей: большая доля будет приходиться на продукцию растениеводства (в  пределах  77-78 %),  животноводство 23-22 %.

5.4 Совершенствование развития  транспорта   и связи

           Главная цель в области транспорта - качественное, комфортное, безопасное обслуживание граждан при пассажирских перевозках общественным транспортом. 


Основными задачами на предстоящий период является поддержание автопарка в надлежащем техническом состоянии и его модернизация, развитие маршрутной сети, обустройство остановок, улучшение культуры обслуживания, доступность пользования услугой. 


Для достижения поставленных целей и решения задач, усилия всех участников в организации и осуществлении перевозок будут направлены на решение следующих вопросов:

- обновление автобусного парка экономически выгодными машинами по вместимости, расходу топливных ресурсов;

- повышение культуры обслуживания и безопасности поездок за счет  обеспечения подвижного состава системой информирования пассажиров о маршрутной сети, о действиях в экстренных ситуациях;

- создание безопасных и комфортных условий для ожидающих пассажиров за счет поэтапной реконструкции остановок с заменой остановочных павильонов и обустройством заездных карманов (не менее 2-х ежегодно);

- оптимизация маршрутов для обеспечения безопасности перевозок, сокращения интервалов движения;

- проведение текущего и капитального ремонта улично-дорожной сети.
 

Строительство и модернизация дорог позволит привлечь перевозчиков, в том числе такси, к организации новых маршрутов в отдаленные районы, разгрузить основные транспортные магистрали,  что,  несомненно,  отразится на безопасности всех участников дорожного движения, и будет способствовать развитию социальной и коммунальной инфраструктуры

Основной целью на среднесрочную перспективу в области связи является наиболее полное обеспечение хозяйствующих субъектов, органов управления и широких слоев населения города  высококачественными услугами связи.  Развитие телекоммуникационных технологий положительно отразилось на уровне обеспеченности жителей города средствами связи операторов, предоставляющих услуги проводной и беспроводной сетью. Несмотря на положительную динамику показателей, телефонная связь пока остается дорогой, а для жителей отдаленных районов - труднодоступной потребительской услугой. 

Для обеспечения сельских жителей доступной связью ОАО «Дальсвязь» в 2007 году завершил работы по включению проводных универсальных таксофонов во всех селах городского округа, а в селах: Буссе, Ильмовка, Орловка, Елизаветовка, Кабарга, Тамга, Прохаско – через спутник. С помощью таксофонов жители получат возможность воспользоваться услугами местной, междугородней и международной связи, кроме того, данные таксофоны будут иметь обратную связь.  

5.5 Цели и задачи развития жилищно-коммунального хозяйства

Основная цель деятельности жилищно-коммунальной отрасли - безопасные и комфортные условия проживания граждан и надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения, обеспечение социальной защиты малоимущих слоев граждан. 

Перед отраслью стоит задача коренной модернизации инженерной инфраструктуры, которая позволила бы повысить качество обслуживания, значительно увеличить  межремонтные периоды за счет увеличения срока службы отдельных систем и объектов, уменьшение  затрат энергии на производство продукции – тепла и воды, внедрения нормативной очистки  сточных вод, ремонта и содержания  жилищного фонда в соответствии с  существующей потребностью. 

Потребность финансовых средств на восстановление и модернизацию объектов ЖКХ
	Наименование

мероприятий
	Ед.

изм.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	За счет краевых инвестиций, выделяемых для КГУП «Примтеплоэнерго» на ремонт инфраструктуры освоить 
	тыс. руб.
	2300
	7000
	7000

	За счет финансирования из средств  местного бюджета и внебюджетных источников:
	
	
	
	

	Освоить всего
	тыс. руб.
	7400
	7900
	8500

	в том числе:
	
	
	
	

	Капитальный ремонт кровли многоквартирных домов
	тыс. руб.

кв. м.
	500

1000
	600

1000
	700

1000

	Капитальный ремонт внутридомовых сетей
	тыс. руб.

пог. м.
	800

1400
	900

1400
	1000

1500

	Ремонт неблагоустроенного муниципального жилья
	тыс. руб.

квартир
	300

20
	400

22
	500

22

	Ямочный ремонт дорог
	тыс. руб.

кв. м.
	500

500
	600

600
	800

800

	Содержание дорог
	тыс. руб.
	1100
	1100
	1100

	Содержание  и благоустройство остановок
	тыс. руб.
	200
	200
	200

	Озеленение территории городского округа
	тыс. руб.
	500
	600
	600

	Ремонт дамб, колодцев, ливневой канализации
	тыс. руб.
	300
	300
	400

	Содержание мест захоронения
	тыс. руб.
	500
	500
	500

	Утилизация ТБО
	тыс. руб.
	400
	400
	400

	Уличное освещение
	тыс. руб.
	1500
	1500
	1500

	Ремонт сетей электроснабжения
	тыс. руб.
	300
	300
	300

	Другие виды благоустроительных работ
	тыс. руб.
	500
	500
	500


            В рамках решения задач по развитию инженерной инфраструктуры администрации Лесозаводского городского округа необходимо:

-  выполнить работы по инвентаризации муниципальных сетей водоснабжения, канализации, электроснабжения, ливневой канализации, тепловых сетей;

- обязать коммерческие организации, расположенные на территории Лесозаводского городского округа, провести инвентаризацию сетей, находящихся в их собственности, и представить исполнительную документацию в отдел архитектуры, строительства и ЖКХ для занесения их в градостроительный кадастр;

- создать базу данных в электронном виде существующих инженерных коммуникаций.         

Основной целью работы администрации является реализация программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Лесозаводском городском округе» на 2007-2010 годы по обеспечению опережающего развития коммунальной инфраструктуры для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, удовлетворяющего увеличивающийся платежеспособный спрос населения.

Достижение основной цели требует решения следующих задач:

- реализация инвестиционных проектов, направленных на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой, в целях увеличения объемов жилищного строительства в Лесозаводском городском округе;

- создание эффективных и устойчивых организационных и финансовых механизмов обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;

- обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, а также демонополизация и развитие конкуренции на рынке жилищного строительства.

Водоснабжение и водоотведение. В 2007-2011 годах необходимо продолжить начатую работу в рамках программы «Обеспечение населения Приморского края питьевой водой». Первый этап отработан администрацией  в 2003-2006 годах. Итогом  четырехлетней работы администрации явилось начатое в ноябре 2006 года за счет федеральных и краевых средств (166 млн. руб.)  строительство объекта «Реконструкция системы водоснабжения г. Лесозаводска из р. Уссури Приморского края». Задачей администрации на 2007-2010 годы является контроль за ходом реализации программы. Планируется поэтапное окончание строительных работ и очередной ввод запланированных мощностей  в 2009 - 2010 годах.

 
  Администрация Лесозаводского городского округа на 2-ом этапе разработала  программу «Реконструкция и развитие системы  канализации  Лесозаводского городского округа на 2007-2010 годы». Целью программы является обеспечение Лесозаводского городского округа системой водоотведения с очисткой нормативного качества в требуемом количестве.

              Для достижения поставленной цели администрация решает вопросы по реконструкции и развитию канализационных очистных сооружений общей производительностью до 40 тыс. куб. м./сутки, развитию всех систем канализации города Лесозаводска, закрытию локальных систем канализации в микрорайоне железнодорожников  и направлению  стоков на городские очистные сооружения.

Развитие системы теплоснабжения. Основными задачами в сфере теплоснабжения является снижение расходов на выработку тепловой энергии и снижение теплопотерь. В местном бюджете на 2007 год на эти цели запланировано 600 тыс. руб. Ремонт системы теплоснабжения планируется по следующим адресам:

ул. Ленинская, 47;

ул. Пролетарская, 5;

ул. 9-е Января, 53;

ул. Пушкинская, 22, 53-а;

ул. Окопная,10;

ул. Макарова, 20, 21;

ул. Октябрьская, 143;

ул. Океанская, 8-а, 10;

ул. Мира, 3;

ул. Калининская, 48.

Капитальный ремонт котельных  на 2007 год запланирован за счет средств КГУП «Примтеплоэнерго» на сумму 3063 тыс. руб. В разработанном плане-графике - капремонт котельных № 4, № 3, № 7, № 13, № 15, котельная д./сада с. Марково, мазутохранилище по ул. Панфилова.

Капитальный ремонт тепловых сетей запланирован за счет средств КГУП «Примтеплоэнерго»  на сумму 1153 тыс. руб.,  это тепловые сети котельных № 1, № 3, села Пантелеймоновка, села Глазовка.

На 2007 год утвержден план мероприятий по реконструкции объектов теплового района за счет инвестиций администрации Приморского края  на сумму 2640,5 тыс. руб. В  разработанном и утвержденном плане мероприятий - реконструкция котельных  № 1, № 2, котельная с. Невское,  реконструкция тепловых сетей котельной № 1.

Строительство и реконструкция дорог. Администрацией Лесозаводского городского округа проведена полная инвентаризация муниципальных автомобильных дорог, мостовых сооружений, что дало полную картину и определило перечень мероприятий по капитальному ремонту дорог на 2007 год за счет краевого бюджета:  

	                  Перечень автомобильных дорог и улиц
	Ориентировочная стоимость 

(млн. руб.)

	1. ул. Свердлова (ж/д. переезд)


	0,3

	2. ул. Челюскина до путепровода под железнодорожной линией и за  путепроводом  до ул. Милицейская


	0,8

	3. ул. Дорожная

4. ул. Королева
	1,4

	5. ул. Партизанская - Пригородная - Зеленая


	0,5

	                               Итого:
	3,0


Расходы на капитальный ремонт за счет местного бюджета на 2007 год  составляют 600 тысяч рублей, планируется ямочный ремонт автомобильных дорог автобусного сообщения. Расходы на содержание и  ремонт сельских дорог составят 150 тыс. руб.

При наличии песко-гравийной смеси и щебенистого грунта, считаем необходимым проводить подсыпку и  грейдирование автомобильных дорог,  которые не  вошли в перечень на  капитальный ремонт по целевым программам.
Благоустройство. Основные цели и задачи в области благоустройства направлены на решение следующих задач:

- создание благоприятных комфортных условий проживания и отдыха населения;

- улучшения экологической обстановки городского округа.

Для достижения этих целей и задач  администрация Лесозаводского городского округа во исполнение краевой целевой программы «Отходы» на 2005-2011 годы разработала целевую программу «Отходы на 2007-2011 годы в Лесозаводском городском округе», реализация которой в 2007-2008 годах позволит начать  строительство отвечающего современным экологическим и гигиеническим требованиям объекта захоронения - полигон твердых бытовых отходов - за счет  средств федерального и  краевого бюджетов.

На период 2007- 2008 годов  за счет краевого, местного бюджетов и внебюджетных источников планируется реконструкция внутридворовых территорий  по адресам:

	Перечень дворовых и межквартальных территорий


	Тыс. руб.

	Мкр. Юго-Западный:

1.  д. № 11  - требуется заасфальтировать - 150 кв. м.

2.  д. № 10 -  требуется заасфальтировать - 200 кв. м.

     Пешеходная дорожка от д. № 10 до № 9  - 30 кв. м. 

3. д. № 9 - требуется заасфальтировать  160 кв. м.


	      220

	 ул. Сибирцева:

4. д. № 90 - требуется заасфальтировать  200 кв. м.

5. д. № 78 - требуется заасфальтировать  240 кв. м.

    От  д. № 78 до № 88 проезжая часть (заезд) – 120 кв. м. Ремонт бордюр

6. д. № 88 - требуется заасфальтировать  160 кв. м.

7. д. № 77 - требуется заасфальтировать  120 кв. м. Ремонт бордюр – 30 м.
	        80

        140

  110



	8. ул.9 Января, 53А - требуется заасфальтировать  400 кв.м. (сплошное асфальтирование)


	        160



	9. ул. Калининская, 38 -  требуется заасфальтировать  400 кв. м.

10. ул. Калининская, 21 - требуется заасфальтировать  400 кв. м. (сплошное асфальтирование)

11. ул. Калининская, 29


	       160

       160

       360

	12. Межквартальный проезд (ул. Калининская – МОУ ДОд «Детская музыкальная школа» - требуется заасфальтировать  1800 кв. м. (сплошное асфальтирование)
	       700



	13. ул. Макарова, 18 - требуется заасфальтировать  400 кв. м. (сплошное асфальтирование)


	       160

	14. ул. Пушкинская, 54 -  требуется заасфальтировать  200 кв. м.


	       80

	15. ул. Будника, 115 - требуется заасфальтировать  240 кв. м.

Проезжая часть (2 заезда к дому) – 180 кв. м.


	       160



	16. ул. Королева, 2, 4
	       200

	 Итого
	       2690


Обустройство детскими игровыми и спортивными площадками на период 2007- 2008 годов за счет краевого, местного бюджетов и внебюджетных источников планируется по адресам:

         - ул. 9-е Января, 57;

         - ул. Калининская, 11, 13, 15;

         - ул. Пушкинская (социально-реабилитационный детский центр);

         - ул. Пушкинская, 22-24;

         - ул. Октябрьская, 141-143;

         - ул. Челюскина, 10 (Детский дом);

           - Юго-Западный мкр-н;

           - ул. Мира;

           - с. Тихменево (р-н школы);

           - с. Ружино (р-н детсада);

           - с. Невское (р-н  школы).

Озеленение и валка деревьев за счет средств местного бюджета на 2007 год запланированы на сумму 400 тыс. руб. В 2007 году планируется осуществлять посадки саженцев хвойных деревьев на центральных улицах города. Считаем необходимым привлекать к озеленению улиц собственников коммерческих объектов и жилых домов на всей территории городского округа.
5.6 Инвестиции как основа подъема социально-экономического развития территории


Для развития производства необходимо высокотехнологичное импортное оборудование и сырье, но их приобретение сдерживается высокими таможенными пошлинами, отсутствием оборотных средств у предприятий, неподъемными железнодорожными и энергетическими тарифами, резким подорожанием горюче-смазочных материалов.


На реконструкцию системы водоснабжения г. Лесозаводска из р. Уссури (МУП «Водоканал») за 2007-2008 годы планируется направить 126,4 млн. руб.,  на строительство жилья (59-квартирный жилой дом) – 21,7 млн. руб., строительство нового завода по производству минеральной воды и напитков в с. Тихменево – 91,1 млн. руб. (ввод в эксплуатацию в 2008 году, на 57 рабочих мест), Лесозаводский филиал КГУП «Примтеплоэнерго» – 3,5 млн. руб., ООО «Мясокомбинат Лесозаводский» на 2007 – 2008 годы по 1 млн. руб., ОАО «Электросервис» - 3,5 млн. руб. за 2007 – 2009 годы, ООО «Торговый дом «Молоко» в 2007 году планирует приобрести оборудования на 1,5 млн. руб. и др. 


При расчете прогноза инвестиций на 2007-2009 годы основанием послужили планы предприятий и учреждений, а также статистическая отчетность. Тенденция такова, что инвестиционной активности предприятий пока не наблюдается. Большинство предприятий стараются избавиться от устаревшего и изношенного оборудования, при этом не вкладывая средств в приобретение нового оборудования. На приобретение нового технологического оборудования у предприятий нет собственных  средств, а банковские кредиты невыгодны для вложений в недвижимость и оборудование. Определенную активность проявляют индивидуальные предприниматели, работающие в сфере торговли и деревообработке. В городе ведется строительство нескольких крупных торговых центров, ввод в эксплуатацию которых предусматривается в 2007-2009 годах. Ожидаемое количество новых рабочих мест – 132. В деревообрабатывающей отрасли денежные средства вкладываются в основном в приобретение нового оборудования. Продолжится реконструкция Лесозаводского мясокомбината. Создание благоприятного инвестиционного климата на территории города возможно путем предоставления льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности,  защиты интересов инвесторов. Бюджетный дефицит и отсутствие источников в бюджете для финансирования этих мероприятий ограничивают возможности администрации городского округа в создании благоприятных условий и оказании  поддержки предприятиям, способным развиваться.

5.7 Развитие строительного комплекса

Основные цели и задачи в области строительства и жилищной политики:

- увеличение объемов жилищного строительства путем привлечения инвесторов и определения дополнительных площадок жилищного строительства, обеспеченных градостроительной документацией;

- создание  инвестиционной  привлекательности  объектов   жилищного строительства путем удешевления стоимости квадратного метра жилья и сокращения сроков строительства;

- разработка   Генерального  плана развития Лесозаводского городского округа;

- выполнение приоритетных направлений  национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

Ввод в действие жилых домов на 2007 –2009 годы

	Жилые дома
	Проектная мощность (м2)
	Заказчик
	Предполагаемый срок ввода 

	Всего, в том числе:
	41121
	
	

	- 59-квартирный жилой дом в Юго-Западном микрорайоне.
	3000
	Администрация городского округа
	2007 г.

	- жилой дом по ул. Григоренко
	2215,0
	УВД Приморского края
	2008 г.

	- комплексное жилищное строительство по

ул. Ленинская
	10000
	ООО «Союз»
	2008-2010

	- комплексное жилищное строительство по ул. Известковая - Куйбышева
	11400
	ООО СК «ЭЛКО»
	2008-2010

	- жилые дома коттеджнего типа по ул.Свердлова 
	1558
	ЗАО артель старателей «Тернейлесстрой»
	2006 -2007

	- двухквартирные жилые дома по

 ул. Свердлова
	248,0
	ОВД г.Лесозаводска
	2006-2009

	- индивидуальная застройка по краевой целевой программе «Сельский дом» и «Социальное развитие села»
	700,0
	Участник программы
	2006-2009

	- индивидуальная застройка
	12000
	Индивидуальный застройщик
	2007-2009


Объём инвестиций и ввод в эксплуатацию объектов

	Показатель
	Ед. изм.


	Прогноз 

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1. Жилье 
	млн..руб.

м2
	129

8000
	162

10000
	162

10000

	2. Промышленных объектов:

- Завод по производству минеральной воды
	млн.руб.

раб.мест
	10

20
	
	

	3. Объектов коммунального хозяйства
	
	
	
	

	- реконструкция системы водоснабжения г.Лесозаводска из р.Уссури
	млн.руб.

доп.раб.мест
	65
	60


	26

24

	4. Объектов культуры и спорта
	.
	
	
	

	- реконструкция спортивного центра детского и юношеского развития по ул.Кирова;

- учебно-тренировочная база МУ «Альбатрос»;

- туристическая база на левом берегу Уссури 

(ИП Чупиренко)

- Спортивно-оздоровительный центр по ул. Будника ИП Львов
	млн.руб.

млн..руб

раб.мест

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест
	4,5

2

15


	1,6

10
	1000

16

9



	-  Дом культуры  в

 с. Полевое
	м2

млн.руб.
	
	
	400

6,4

	- реконструкция детского парка по ул.Калининская (ИП Безух)


	млн.руб

доп.раб.мест
	6


	6

37
	

	5. Объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания:


	
	
	
	

	- мебельный магазин по ул.Будника  (Шер)

- 2-х этажный магазин стройматериалов и склад по ул.Петрова (ИП Окладникова-Слепченко)

- Торгово-бытовой комплекс по ул.Григоренко (ИП Петровцева);

- Супер-маркет по ул.Пушкинская ИП Свинаренко;

- Торговый центр 888   по ул. Григоренко 

(ИП Кучумов);

- Магазин смешанных товаров по  ул. Свердлова (ИП Кишиневская);

- Склад-офис по  ул. Свердлова

( ИП Кишиневская);

- Магазин  продовольственных товаров по ул.Мира 

(ИП Хнаева);

- Закусочная по ул.Челюскина ООО «Викинг»;

- Деловой центр по ул.Будника ИП Пивень

- Встроенные магазины, аптечные  пункты


	м2

млн.руб

раб.мест

м2

млн.руб

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб.

раб.мест

м2

млн.руб

раб.мест

м2

млн.руб

раб.мест

м2

млн.руб

раб.мест
	340

3

4

6

11

7

80

1,1

6

56

0,9

2

40

0,6

4

5

600

3

32
	6

11

134

2,1

6

1327

7,2

27

300

4,8

8

720

6,5

10

600

3

32


	1500

6

27

2300

11,8

33

600

3

32




Расчёт стоимости строительства  объектов определён исходя из стоимости 1 м2 общей площади – 16 тыс.руб., стоимости 1 м2  реконструкции  помещений – 5 тыс.руб.

5.8 Потребительский рынок       

Стратегической целью потребительского рынка территории является создание условий для экономического регулирования процессов, возникающих между производителем, продавцом  и потребителем товаров и услуг, совершенствование механизмов и форм  взаимодействия  для удовлетворения взаимных потребностей.

           Для достижения стратегической цели, поддержки положительных и устранения негативных тенденций в организации торговли, общественного питания и бытового обслуживания необходимо решение следующих основных задач:

           Создание условий для соблюдения интересов и защиты прав всех участников рынка: производителей, исполнителей услуг, потребителей муниципального образования. В рамках выполнения этой задачи будет проводиться следующая работа: 


- создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции: контроль за соблюдением действующего законодательства в сфере услуг, проведение конкурсов  на размещение предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, проведение конкурсов на размещение муниципальных заказов, организация мероприятий по продвижению товаров местных товаропроизводителей на рынки города и края, проведение ярмарок, выставок, семинаров, конкурсов профессионального мастерства;

- легализация теневого оборота рынка, совместная работа с правоохранительными органами по упорядочению реализации алкогольной продукции;

- создание условий для развития предпринимательской деятельности, разработка совместных проектов и мероприятий, направленных на поддержку социально-значимых направлений деятельности сферы услуг.

Обеспечение условий для развития прогрессивных форм торгового обслуживания и типов предприятий: проведение комплексных мероприятий, направленных на стимулирование прогрессивных форм торговли, проведение смотров-конкурсов среди предприятий сферы услуг, проведение обучающих семинаров, организация мероприятий по обмену опытом, создание условий для  рационального размещения предприятий сферы  услуг, развитие торговых сетей.

Осуществление мер по упорядочению мелкорозничной сети и рыночной торговли: проведение обучающих семинаров по действующему в сфере услуг законодательству, проведение комплексных проверок соблюдения  действующих норм и правил.

Содействие развитию социально-ориентированного потребительского рынка:

- защита прав потребителей, совершенствование системы обеспечения качества и безопасности товаров и услуг: консультация и решение вопросов, связанных с жалобами потребителей по защите их прав, проведение проверок по жалобам потребителей на качество и безопасность товаров и услуг с привлечением государственных надзорных органов, проведение мониторинга жалоб потребителей, организация и проведение комплексных мероприятий по повышению качества оказываемых услуг, проведение семинаров, учеб с обслуживающим персоналом сферы услуг, широкое использование средств массовой информации для доведения до потребителей норм Закона РФ «О защите прав потребителей»;

- развитие сети предприятий социальной направленности: создание условий для деятельности магазинов, отделов категории «Ветеран», предприятий, обеспечивающих горячим питанием студентов, школьников, предприятий бытового обслуживания, оказывающих социально значимые виды услуг;

- организация новых оптовых рынков.

В 2006-2009 годах ожидается рост розничного товарооборота на 6,6-8 % ежегодно, рост  объема платных услуг (в сопоставимых ценах) на 2,8 – 5,8 %. 

Показатели социально-экономического развития на 2007-2009 годы 

по разделу «Потребительский рынок»
	Показатели
	Ед. изм.
	Прогноз

	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	1321,2
	1504,2
	1702,7

	Темп роста
	%
	114,9
	113,9
	113,2

	Розничный товарооборот на 1 жителя
	руб.
	25855
	29494
	33518

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	56,2
	64,7
	73,3

	Темп роста
	%
	117,1
	115,1
	113,3

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	637,9
	726
	837,2

	Темп роста
	%
	117,5
	113,8
	115,3

	Объем платных услуг населению на 1 жителя
	руб.
	12483
	14235
	16480

	Объем бытовых услуг
	млн. руб.


	32,3
	36,4
	41,2

	Темп роста
	%
	112,9
	112,7
	113,2

	Объем бытовых услуг на 1 жителя
	руб.
	632
	714
	811


5.9. Развитие малого предпринимательства

Стратегической целью развития малого предпринимательства является создание условий по формированию системы предпринимательства в городском округе с эффективной структурой, способной обеспечить конкурентоспособное развитие через реализацию правовых, экономических и организационных решений органов государственной власти и органов местного самоуправления.


Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность, ее государственную поддержку;

· развитие  и   совершенствование   кредитно-финансовых   механизмов   и внедрение новых финансовых технологий, направленных на развитие предпринимательства;

· распространение накопленного опыта, применения организационных, финансовых и других технологий, направленных на обеспечение условий для развития предпринимательства;

· увеличение числа субъектов  малого  предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью;

· подготовка высококвалифицированных кадров для системы предпринимательства;

· развитие предпринимательства в производственной сфере;

· развитие инновационной деятельности и инновационного бизнеса;

· обеспечение условий продвижения продукции местных производителей на внутреннем  и региональном рынках;

· оказание финансово-кредитной поддержки добросовестным арендаторам на период приватизации государственного и муниципального имущества.

Реализация поставленных задач в сфере малого предпринимательства позволит:

      - улучшить условия хозяйствования субъектов малого предпринимательства;

      - снизить социальную напряженность за счет создания новых рабочих мест, увеличить занятость и рост доходов населения, снизить долю «теневого» бизнеса;

      - обеспечить сочетание интересов государства, потребителей и предпринимателей посредством оптимизации контрольно-разрешительной практики;

      - увеличить налоговые поступления в бюджет  за счет роста числа малых предприятий и увеличения эффективности их работы;

      - обеспечить доступной информацией субъекты малого предпринимательства;

      - сформировать благоприятное общественное мнение о предпринимательской деятельности, привлечь внимание общественности к наиболее острым проблемам малого бизнеса;

      - систематизировать и распространить опыт работы лучших предприятий малого бизнеса;

      - увеличить количество малых предприятий производственного сектора.

5.10. Социальная сфера


Целью управления системой образования является создание условий для ее эффективного функционирования и развития, позволяющего всем гражданам получать качественное образование в соответствии с их потребностями и способностями.


Необходимым условием функционирования системы образования и всех её звеньев является развитие материально-технической базы. В настоящее время необходимо произвести капитальный ремонт муниципального общеобразовательного учреждения «Средней общеобразовательной школы № 1 имени П.И. Омельяненко Лесозаводского городского округа» или завершить строительство новой школы в городе, а также  - капитальный ремонт или строительство муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя  общеобразовательная школа Лесозаводского городского округа села Иннокентьевка».


Для эффективного функционирования системы дошкольного образования  на территории городского округа предлагаем дополнительно использовать здание Центра детского творчества для размещения детского сада, а Центр разместить в действующих муниципальных учреждениях культуры. Такая необходимость возникла в связи с острой  востребованностью дошкольных образовательных услуг, которые являются важным звеном в системе непрерывного образования. 


В настоящее время основными задачами в сфере дошкольного образования являются:

- отработка моделей сберегающих здоровье технологий;

· создание городской программы развития системы дошкольного образования;


- создание условий для 100 % охвата детей в возрасте от 5 до 6 лет.


Для реализации поставленных задач разработана муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования в Лесозаводском городском округе на 2008 – 2010 годы».


В целях сокращения расходов важно завершить установку приборов учёта теплоэнергии, холодной и горячей воды в учреждениях образования, а также произвести капитальный и текущий ремонт этих систем во всех учреждениях.


Эффективность управления системой образования, конечные результаты работы её звеньев зависят от целостности и соответствующего организационно-методического и информационного обеспечения. Для этого необходимо:

 -  стимулировать развитие профессиональных педагогических сообществ;

 - создать и внедрить интеграционную автоматизированную информационную систему управления образованием;

          - совершенствовать программно-методическое обеспечение учебно-воспитательного процесса в различных типах и видах образовательных учреждений.


Проблема повышения качества образования и его доступности определены как ведущие.


Для организации эффективной деятельности в ближайшие годы необходимо обеспечить единые подходы в работе с детьми в рамках города, школы; разработать образовательные программы, учебно-методические пособия по взаимодействию образовательного учреждения и семьи в формировании культуры, здорового образа жизни и семейного воспитания.


В соответствии с запросами населения в дошкольных образовательных учреждениях организовано функционирование групп с 10,5-часовым пребыванием детей в дошкольном образовательном учреждении.


Первоочередные мероприятия по улучшению условий обучения в общеобразовательных школах в соответствии с требованиями СанПиН представлены в таблице: 

Первоочередные мероприятия

по улучшению условий обучения в общеобразовательных школах

Лесозаводского городского округа в соответствии с требованиями

СанПиН 2.4.2.1178-02 «Гигиенические требования к условиям

обучения в общеобразовательных учреждениях»

	Учреж-дение
	Система отопления, водоснаб-жения, канализа-ции
	Электромо-нтажные работы. Ремонт системы вентиляции
	Общестрои-тельные работы
	Приобретение
	Участок, ограждение спорт -площадки
	Необходимо средств, тыс. руб.

	
	
	
	
	Оборудо-вание на пищеблок, медицинс-кий кабинет
	Ме-бель
	
	

	1.МОУ СОШ 

№ 1
	Капитальный ремонт системы отопления в здании филиала, частичный ремонт системы отопления в основном здании
	
	Установка жёсткой шиферной кровли в здании филиала
	Замена 3 конфорок на плите в основном здании
	средства не преду-смотрены
	Оборудовать игровую площадку за основным зданием школы
	7000

	2.МОУ СОШ 

№ 2
	Частичный ремонт системы отопления в помещении мастерских
	
	
	
	
	
	200

	3.МОУ СОШ 

№ 3
	
	Ремонт электропрово-док (устранение скруток, 1 этаж)
	Кладка кирпичных стен в спортзале (уменьшение оконных проёмов)
	Ремонт холодильни-ков в пищеблоке
	
	Оборудовать игровую площадку
	100

	4.МОУ СОШ 

№ 4
	
	Частичный ремонт электропрово-док
	
	Приобрете-ние печи электричес-кой для пищеблока
	
	Оборудование игровой площадки для пришкольного лагеря
	100

	5.МОУ СОШ 

№ 5
	Частичный ремонт канализации
	Замена ламп кабинета биологии
	
	
	
	Оборудование малого стадиона
	200

	6.МОУ СОШ 

№ 34
	Частичный ремонт канализации
	
	Замена оконных блоков в 2-х кабинетах 1-го этажа
	
	Приоб-ретение  3-х класс-ных досок
	
	200

	7.МОУ СОШ 

№ 156
	
	Ремонт электропрово-док (полная замена в кабинетах 2-го этажа)
	
	Приобрете-ние холодильни-ка для медицинско-го кабинета
	
	
	50

	8.МОУ СОШ 

№ 7


	
	
	
	Ремонт холодильни-ка в медицинск-ом кабинете
	
	Оборудовать игровую площадку
	50

	9.МОУ ООШ 

№ 65
	Частичный ремонт канализации
	
	Ремонт полов в коридоре 2 этажа, спортивного зала (замена половой рейки). Ремонт кровли (бывший дымоход)
	Ремонт печей на пищеблоке
	
	
	200

	10.МОУ СОШ с. Пантеле-ймоновка
	
	
	Ремонт полов в 2-х кабинетах на 1 этаже
	
	Приобретение 4 класс-ных досок
	
	50

	11.МОУ СОШ с. Ружино
	Частичный ремонт канализации (помещение начальной школы здание д/с)
	Частичный ремонт электропрово-дки, замена розеток
	Замена полов в 3-х кабинетах
	
	
	
	100

	12.МОУ СОШ с. Курское
	Частичный ремонт канализации
	
	
	
	
	Оборудование спортивной площадки
	50

	13.МОУ СОШ с. Глазовка
	Частичный ремонт канализации
	
	
	Приобрете-ние электропечи бытовой
	
	Оборудование игровой площадки
	50

	14.МОУ СОШ с. Иннокен-тьевка
	
	Замена розеток в кабинете информатики
	Ремонт полов на 1-м этаже (латочный)
	
	
	
	70

	15.МОУ СОШ с. Тихмене-во
	
	
	
	Приобрете-ние холодильни-ка в медицинс-кий кабинет
	Изго-товле-ние 40 стуль-ев для кабинетов
	Оборудование спортивной площадки
	50

	16.МОУ СОШ с. Марково
	
	
	
	Приобрете-ние электричес-кой плиты бытовой
	
	
	10

	17.МОУ ООШ с. Невское
	Частичный ремонт системы отопления
	
	
	
	Прио-брете-ние 3-х класс-ных досок
	Оборудование игровой площадки
	100

	18.МОУ ООШ с. Филаре-товка
	
	Ремонт электропрово-дки (ликвидация скруток)
	
	
	
	Оборудование спортивной площадки
	20

	19. Вечерняя школа 

№ 9
	
	Ремонт электропрово-дки
	
	
	Прио-брете-ние 1 комп-лекта учеб-ной мебели
	
	70

	Итого
	
	
	
	
	
	
	8670



Для реализации этих мероприятий необходимо 8 670 тыс. руб.

С целью создания оптимальных условий, направленных на сохранение и укрепление пожарной безопасности образовательных учреждений, разработана муниципальная целевая программа «Безопасность в образовательных учреждениях Лесозаводского городского округа на 2007 – 2010 годы».


Для создания оптимальных условий для сохранения и укрепления здоровья подрастающего поколения на территории городского округа разработана и утверждена Думой городского округа комплексная программа «Охрана здоровья детей и подростков Лесозаводского городского округа на 2007 – 2010 годы».

Основными задачами муниципального здравоохранения являются:

-  реализация мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения;
- выполнение программы государственных гарантий по оказанию населению бесплатной медицинской помощи;

- реализация муниципальных целевых программ здравоохранения;

- снижение общей и детской смертности;

- снижение заболеваемости населения по социально значимым болезням (туберкулез, онкологические заболевания, сахарный диабет, заболевания, передающиеся половым путем);

- снижение выхода на инвалидность трудоспособного населения;

- активная санитарно-просветительная работа среди населения по пропаганде здорового образа жизни и профилактике заболеваний.


В 2007 году из местного бюджета на приобретение медикаментов и препаратов медицинского назначения, вспомогательных материалов планируется направить 872 тыс. руб., на приобретение оборудования – 340 тыс. руб.; из фонда обязательного медицинского страхования  на  медикаменты и препараты медицинского назначения, вспомогательные материалы – 12000 тыс. руб.; за счет средств от предпринимательской деятельности будут дополнительно приобретены медикаменты на сумму 700 тыс. руб. и оборудование на сумму 266 тыс. руб.    

В целях сохранения и развития культурного потенциала основными задачами   будут являться:

- создание условий для активного участия граждан в культурной жизни города и района (проведение городских фестивалей, конкурсов);

- развитие народного творчества, выявление и поддержка молодых дарований, участие граждан в культурной деятельности, привлечение наибольшего числа граждан к занятиям в культурно-досуговых  учреждениях, посещению массовых мероприятий;

- оптимизация бюджетных расходов: обеспечение устойчивого бюджетного финансирования муниципальных учреждений культуры, сокращение бюджетных расходов  за счет  развития  платных услуг и меценатства;

-    укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

- обеспечение сохранности культурного наследия и его эффективного использования: охрана памятников истории и культуры, сохранение музейного и книжного фонда;

-  развитие системы образования и переподготовки кадров в сфере культуры и искусства, развитие кадрового потенциала за счет создания возможностей для профессионального роста работников сферы культуры, обучения на курсах повышения квалификации.

В бюджет 2007 года заложены денежные средства в сумме 300 тыс. руб. на разработку проектной документации для постройки Дома культуры на 100 мест в с. Полевое. На содержание муниципальных учреждений культуры – 5567 тыс. руб.

Основной целью развития молодежной политики является: создание и развитие социально-экономических, политических, организационных и правовых условий для реализации молодежью социальных функций.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи: 

- развить работу существующих учреждений  по работе с молодежью;

- содействовать поддержке  детских и молодежных  общественных  объединений;

- стабилизировать проведение  ряда  традиционных мероприятий, разработать  новые формы;

- организовать систематическую и профилактическую работу  по предупреждению правонарушений и негативных проявлений  среди подростков и молодежи;

- обеспечить активное участие молодежи в социально-экономической, политической и культурной жизни города  и района;

- реализовать комплекс мер по различным направлениям государственной молодежной политики.

5.11 Основные показатели бюджета Лесозаводского городского округа на 2007 – 2009 годы

В связи с принятием на федеральном уровне нормативных правовых актов, направленных на разграничение расходных и доходных полномочий органов власти разных уровней и ответственности за их исполнение, новую организацию местного самоуправления, оптимизацию и повышение результативности бюджетных расходов, реформирование бухгалтерского учета и отчетности, в сфере финансов предстоят масштабные преобразования.

При  подготовке прогнозных данных о доходной и расходной части бюджета Лесозаводского городского округа на 2007-2009 годы учтены приоритеты социально-экономического развития муниципального образования, определенные политикой государства и положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2007 году».
Прогноз доходной части местного бюджета 2007-2009 годов произведен исходя из фактического исполнения бюджета за 2005-2006 годы с учетом изменения налогового и бюджетного законодательства с 1 января 2006 года (установление стабильных нормативов отчислений в местный бюджет от федеральных налогов и сборов, сокращение количества источников доходов, в частности местных налогов до двух, федеральных и краевых налогов, по которым производились отчисления в бюджеты муниципальных образований), а также с учетом макроэкономических показателей. 
	Наименование
	Сумма (тыс. руб.)

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	ДОХОДЫ
	
	
	

	Налоговые доходы
	175791
	202688
	219547

	Неналоговые доходы
	45294
	58862
	53562

	ИТОГО  СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	221085
	261550
	273109

	Безвозмездные поступления из бюджета 
	329956,7
	224626,8
	249000

	ИТОГО ДОХОДОВ
	551041,7
	486176,8
	522109

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	50728
	53116
	58428

	Национальная оборона
	
	57
	62

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	592
	950
	1045

	Национальная экономика
	4423
	5564
	6120

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	113530
	113028,3
	124331

	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА, 

в том числе:
	396177
	330914,5
	351321

	- образование
	224935
	218498,3
	234006

	    - культура, средства массовой информации
	18093
	20942
	23036

	    - здравоохранение и спорт
	81286
	89174,2
	91749

	    - социальная политика
	71863
	2300
	2530

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	565450
	503629,8
	541307

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-14408,3
	-17453
	-19198



Расчетный уровень собираемости налогов прогнозируется на уровне 98 %, по налогу на доходы физических лиц – 100 %,  гашение недоимки - в размере 20 % от суммы по состоянию на начало года.

Также учтены такие принципы бюджетного планирования, как максимальная мобилизация доходных источников и социальная направленность расходов местного бюджета. Кроме того, сохранена тенденция роста плановых показателей, как доходной части местного бюджета, так и расходной. 

Доходы местного бюджета на 2007 год утверждены в сумме 551041,7 тыс. руб., на 2008-2009 годы прогнозируются в сумме 486176,8 тыс. руб. и 522109 тыс. руб. соответственно. Темп роста доходов по сравнению с предыдущим годом составит в 2007 году 138,9 %, в 2008 году – 88,2 %, в  2009 году –107,7 %. Основу бюджета составят налоговые доходы (31,9 %, 41,7 %, 42 % соответственно) и средства вышестоящего бюджета (59,9 %, 46,2 %, 47,7 % соответственно). Средства, получаемые из краевого бюджета, прогнозируются в сумме:  2007 г. – 329956,7 тыс. руб., 2008 г. – 224626,8 тыс. руб. и 2009 г. - 249000 тыс. руб. соответственно. 

Дефицит бюджета на 2007 год утвержден в сумме 14408,3 тыс. руб., на 2008 – 2009 годы планируется 17453  тыс. руб. и 19198 тыс. руб. соответственно.

Собственные доходы местного бюджета


В доходах местного бюджета расчетный уровень собираемости налогов прогнозируется с учетом принятия мер по дальнейшему совершенствованию налогового администрирования на уровне 95 процентов, по налогу на доходы физических лиц – 100 процентов. Доходы от налоговых и неналоговых платежей на 2007 год утверждены в сумме 221085 тыс. руб.,  на 2008 год планируются в сумме  - 261550 тыс. руб., на 2009 год - 273109 тыс. руб., темп роста доходов по сравнению с предыдущим годом составит   126,3 %, 118,3 %, 104,4 % соответственно. 
Налоговые доходы

Доля налоговых доходов местного бюджета в общей сумме собственных доходов оценивается в 2007 году – 79,5 %, или  175791 тыс. рублей., в 2008 году - 77,5 % или 202688 тыс. руб., в 2009 году – 80,4 % или 219547 тыс. руб. Увеличение  налоговых доходов в 2007-2009 годах в сравнении с поступлением в предыдущие годы прогнозируется в основном за  счет роста поступлений налога на доходы физических лиц, который является основным источником формирования собственных доходов бюджета.
 

Неналоговые доходы местного бюджета

Основным источником формирования неналоговых доходов являются доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, от  реализации муниципального имущества и административных платежей и сборов. При формировании неналоговых доходов местного бюджета была поставлена задача максимального увеличения экономической отдачи от муниципальной собственности за счет более эффективного ее использования. 

Объем неналоговых доходов прогнозируется в 2007 году - 45294 тыс. руб., в 2008 году – 58862 тыс. руб., в 2009 году –  53562 тыс. руб., что составит 20,5  %,  22,5 %, 19,6 % в сумме собственных доходов. Планируется, что доходы от реализации муниципальной собственности, в частности нежилых помещений, в 2007 году составят 41 %  неналоговых доходов. В соответствии с федеральным законодательством до 2010 года необходимо осуществить приватизацию муниципального имущества, которое не относится к решению вопросов местного значения. Реализация нежилых помещений осуществляется с 2006 года в соответствии с планом приватизации. Соответственно, доходы от арендной платы за нежилые помещения к 2009 году сократятся.  Планируется ежегодное увеличение доходов от сдачи в аренду земли за счет выявления и привлечения к платежам пользователей самовольно захваченных или неоформленных должным образом земельных участков.

Расходы местного бюджета


Расходы бюджета в 2007 году планируются в сумме 565450 тыс. руб., в 2008 году – 503629,8  тыс. руб., в 2009 году – 541307 тыс. руб. Наибольшие суммы расходов  приходятся на социально-культурную сферу: 2007 год - 396177 тыс. руб., 2008 год –  330914,5 тыс. руб., 2009 год – 351321 тыс. руб.

На финансирование долгосрочных целевых программ из местного бюджета в 2007 году планируется выделить 2870 тыс. руб., в том числе по программам:

	Наименование программы
	Сумма, тыс. руб.

	«Нет наркотикам» на 2006 – 2010 годы
	44

	«Профилактика правонарушений в Лесозаводском городском округе на 2006 – 2007 годы»
	858

	«Квартира молодой семье на 2005 – 2010 годы»
	200

	«Переселение граждан муниципального образования из ветхого и аварийного жилья на 2002 – 2010 годы»
	50

	«Реконструкция и развитие системы канализации Лесозаводского городского округа на 2007 – 2010 годы»
	200

	«Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Лесозаводском городском округе на 2007 – 2010 годы»
	300

	«Отходы на 2007 – 2011 годы в Лесозаводском городском округе»
	200

	Развитие культуры на территории Лесозаводского городского округа на 2007 – 2010 годы»
	217

	«По предупреждению распространения на территории Лесозаводского городского округа заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ – инфекции), АнтиВИЧ/СПИД» на 2007 – 2010 годы
	134

	«Развитие и совершенствование службы медицины катастроф МУЗ «Лесозаводская ЦГБ» на 2007 – 2010 годы»
	85

	«Онкология» в Лесозаводском городском округе на 2007 – 2010 годы»
	262

	«Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Лесозаводском городском округе на 2006 – 2009 годы»
	100

	«Сахарный диабет» на 2006 – 2008 годы
	57

	«Вакцинопрофилактика» на 2006 – 2010 годы
	120

	«Здоровый ребенок» на 2006 – 2010 годы
	43


5.12 Совершенствование управления  муниципальной собственностью

Основные задачи по совершенствованию управления муниципальной собственностью:

- создание постоянно действующей системы, обеспечивающей соответствие состава муниципального имущества выполняемым муниципальным функциям;

- обеспечение эффективного использования муниципальной собственности.

Приоритетные направления:

- оптимизация количества объектов муниципальной собственности в соответствии с федеральным законодательством (разработан Прогнозный план приватизации муниципального имущества в результате выполнения которого в 2007 году ожидается поступление денежных средств  в местный бюджет в сумме 17,7млн. руб.);

- реализация полномочий органов местного самоуправления по переходу на новую систему налогообложения земель;

- разграничение государственной собственности на землю.

     
На территории Лесозаводского городского округа необходимо подготовить перечень всех земельных участков, относящихся к муниципальной собственности. Данная работа включает в себя следующие виды работ:

- сбор сведений о земельных участках, отнесенных к муниципальной собственности;

- постановка данных земельных участков на государственный кадастровый учет;

- согласование данных сведений с комитетом по управлению государственным имуществом Приморского края;

- согласование перечня земельных участков с комитетом по управлению государственным имуществом Российской Федерации;

- зарегистрировать в регистрационной службе права муниципальной собственности на земельные участки. 

В результате проведенной работы произойдет разграничение государственной собственности на землю, и  Лесозаводский городской округ получит документы, подтверждающие право муниципальной собственности на землю.
Для повышения эффективности использования муниципальной собственности необходимо:

- сохранить в муниципальной собственности имущество, необходимое для решения вопросов местного значения;
- осуществить реформирование муниципальных унитарных предприятий и объектов недвижимости, находящихся в муниципальной казне  в 2006-2009г.г.;
- усилить контроль за эффективностью использования имущества, переданного в хозяйственное ведение муниципальным  унитарным предприятиям. Ликвидация убыточных и неэффективных предприятий, продажа имущества (программа приватизации), (ликвидация МУП «Одиссей» и продажа имущества и земли через аукцион);
- ежегодно проводить комплексную ревизию (инвентаризацию) использования имущества на предмет соответствия нормативно установленным целям;

- вовлекать объекты незавершенного строительства в хозяйственный оборот;

- по муниципальным учреждениям определить состав и объем необходимого имущества;
- ужесточить контроль за объектами недвижимости, находящимися в ведении муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений. Доходы от использования муниципальной собственности направлять в бюджет округа, сформировать публичный реестр недвижимости;
- необходимо организовать работу по составлению реестра земель  сельскохозяйственного назначения;
- завершить работу по разграничению земель на федеральную, государственную - субъекта федерации  и муниципальную;
- установить программный комплекс для учета земель в городском округе;
- необходимо подготовить список свободных земельных участков для строительства с целью их продажи  либо продажи права аренды на данные земельные участки через проведение  аукциона;
- установить собственников недвижимого имущества, расположенного на неоформленных земельных участках, и принять меры по оформлению земельных участков;
- муниципальное имущество, пользующееся повышенным спросом (рынок на швейной фабрике, повышенный путь), сдавать в аренду через Комитет по управлению имуществом (сдача в аренду части второго этажа бывшей швейной фабрики под торговые места позволит дополнительно получить в бюджет 1762тыс.руб. за год);
- осуществлять учет и контроль за использованием объектов, находящихся в муниципальной собственности, и поступлением доходов от их использования.

В 2007 году  администрации городского округа необходимо осуществить первоочередные мероприятия:

- оформить муниципальные дороги, получить технические паспорта и закрепить право собственности;

- провести работу с владельцами гаражей в гаражно-строительных кооперативах по взиманию с них земельного налога;

-  организовать работу по расчету доли земельного налога в многоэтажных домах;

- определить имущество, подлежащее передаче в собственность Приморского края и Российской Федерации и осуществить передачу данного имущества.

Ожидаемые результаты:

- приведение состава муниципального имущества в соответствие с требованиями федерального законодательства;

- рост бюджетных доходов от использования муниципальной собственности;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- оформление прав собственности на земельные участки;

- формирование рынка земельных ресурсов.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программных мероприятий, составляет 523,5 млн. руб.

Финансирование программы за счет средств бюджетов всех уровней будет ежегодно корректироваться в соответствии с законами о федеральном, краевом и муниципальном бюджетах на соответствующий год.

