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ДУМА

ЛЕСОЗАВОДСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА                                                                                                                                                                                                                                     

РЕШЕНИЕ

18.12.2006 года                                 г. Лесозаводск                                    № 429

О целевой программе «Отходы» 
в Лесозаводском городском округе

на 2007-2011 годы
               Заслушав информацию начальника отдела архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Демина М.Б.  по  целевой программе          «Отходы» на 2007-2011 годы в Лесозаводском городском округе», утвержденной Законом Приморского края от 17.03.2005 года № 230-КЗ «О краевой целевой                программе «Отходы» на 2005-2011 годы», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного               самоуправления в Российской Федерации»,

Дума Лесозаводского городского округа

РЕШИЛА:

1. Принять целевую программу «Отходы» в Лесозаводском городском          округе на 2007-2011 годы (приложение 1). 

2. Утвердить сметные назначения на реализацию мероприятий целевой     программы на 2007 год (приложение 2).
3. Установить, что в ходе реализации программы отдельные мероприятия могут уточняться, объемы финансирования подлежат корректировке с учетом         утвержденных расходов местного бюджета.
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального              опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по благоустройству, градостроительству, экологии и коммунальному   хозяйству (Замятин).

Глава Лесозаводского городского округа                                             Т.Л. Лазарева

	
	                                                                Приложение 1

                                                                                   к решению Думы

                                                                                   Лесозаводского городского округа

                                                                                   от  18.12.2006 года        № 429
                                     ПАСПОРТ 

целевой программы «Отходы» в Лесозаводском городском 

                      округе на 2007-2011 годы


	Наименование   Программы


	Целевая программа «Отходы» в Лесозаводском городском округе  на 2007-2011 годы (далее - Программа)

	Заказчик             Программы


	Администрация Лесозаводского городского округа

	Разработчик
Программы

	Отдел архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Лесозаводского городского округа

	Цель и задачи 
Программы
	Целью  Программы является  разработка и реализация комплекса мер,      направленных на:

      - создание системы управления обращения с отходами производства и потребления - участие в ведении государственного кадастра отходов в Приморском крае;

      - уменьшение образования отходов производства и потребления;        повышение вовлечения отходов производства и потребления в                 хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья;

      - обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания отходов производства и потребления, в том числе накопленных               промышленных отходов, представляющих опасность для окружающей среды; проведение рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов;

       - повышение эффективности финансирования мероприятий,              направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей     среды.



	Сроки реализации Программы


	Основными задачами Программы являются:

      - строительство отвечающего современным экологическим и              гигиеническим требованиям объекта захоронения отходов – полигон      твердых бытовых отходов (далее по тексту – полигон ТБО);

       - разработка инвестиционного проекта в области переработки и        обезвреживания отходов производства и потребления с определением  возможных источников и необходимых объемов финансирования;

      - разработка технико-экономических обоснований  инвестиций для строительства производства (завод) по переработке отходов производства и потребления;
      - разработка и обоснование программных мероприятий в области      обращения с отходами производства и потребления для привлечения на их реализацию средств федерального и краевого бюджетов

2007-2011 годы



	Перечень основных мероприятий
Программы


	       - создание системы управления обращения с отходами участие в      ведении государственного кадастра отходов в Приморском крае; 

       - очистка от отходов производства и потребления территорий           Лесозаводского городского округа в местах проживания       населения;

      - реализация мероприятий по проектированию и строительству          полигона по захоронению твердых бытовых отходов;

      - проектирование и строительство завода по комплексной переработке твердых бытовых отходов;   

      - реабилитация земель, загрязненных отходами производства и          потребления - очистка земель, используемых в настоящее время в качестве  несанкционированных свалок с вывозом накопленных в них отходов в места санкционированного захоронения ТБО.


	Исполнители
Программы


	Администрация Лесозаводского городского округа, предприятия и              организации различных форм собственности. 
Реализация программных мероприятий осуществляется на основе            законодательства о конкурсах на размещение заказов.


	Объем и источники финансирования


	Финансирование мероприятий Программы осуществляется по               многоканальному принципу: за счет средств федерального бюджета,        краевого бюджета, местного бюджета, внебюджетных источников. 

Средства местного бюджета планируются на выполнение                           проектно-сметной документации по строительству полигона ТБО и завода по переработке ТБО ориентировочно в объеме 2 млн. руб., в том числе на 2007 год - 200 тыс. руб.;

2008 год - 500 тыс. руб.;

2009 год -1 300 тыс. руб.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей федерального, краевого и местного бюджетов на                 соответствующий год. 

Запрашиваемые  объемы средств федерального, краевого бюджетов и        внебюджетных источников будут определены проектно-сметной             документацией  по объектам строительства полигона ТБО и завода по  комплексной переработке ТБО Лесозаводского городского округа.


	Ожидаемые
результаты
Программы

	Реализация Программы позволит:

        - создать нормативную,  правовую и технологическую базу для         реализации в Лесозаводском городском округе единой политики в сфере обращения с отходами производства и потребления на различных уровнях управления;

        - уменьшить и локализовать негативное воздействие отходов             производства и потребления на окружающую среду;

         - увеличить ресурсно-сырьевой потенциал Лесозаводского               городского округа и объем производимой товарной продукции из отходов производства и потребления;

          - улучшить санитарное состояние населенных пунктов и                рекреационных  зон; 
           - произвести рекультивацию земель, занятых городской свалкой; 
           - получить прибыль от реализации продукции, полученной на            основе переработки отходов; 
           - достичь окупаемости капитальных вложений в срок от двух до шести лет.

	Контроль за
реализацией
Программы


	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация         Лесозаводского городского округа




1. Анализ ситуации. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее  решения программными методами
             Сложившаяся в Лесозаводском городском округе ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов характеризуется  опасным загрязнением окружающей среды, нерациональным использованием природных ресурсов, значительным экономическим ущербом и представляет значительную угрозу здоровью населения Лесозаводского городского округа. В структуре опасных отходов в значительном объеме образуются отходы обработки и переработки древесины, загрязнение нефтепродуктами, пестицидами, золошлаковые отходы, отходы содержания животных и птиц, отходы, образующиеся при механической и биологической очистке сточных вод, нефтесодержащие отходы, металлолом, отработанные автошины, аккумуляторы, твердые бытовые отходы. 

           В Лесозаводском городском округе практически отсутствует инфраструктура по переработке и обезвреживанию отходов производства и потребления. Отсутствует отлаженная система сбора отходов производства и потребления в качестве вторичного сырья. Значительные объемы образования отходов, отсутствие их переработки, неудовлетворительное состояние места нахождения обуславливают необходимость создания в округе системы управления обращения с отходами производства и потребления. На территории Лесозаводского городского округа находится одна городская свалка, функционирующая на основании решения Лесозаводского горисполкома  от 9 февраля  1970 г. № 37 «Об отводе участка под городскую свалку» и не отвечающая нормам и требованиям, предъявляемым к сооружениям этого типа. Поэтому  администрация Лесозаводского городского округа в 2006году  начала работу по изысканию площадки под размещение  полигона ТБО. В настоящее время комиссией администрации Лесозаводского городского округа по выбору земельных участков под строительство согласован акт о выборе земельного участка под строительство полигона ТБО площадью  до 8 га на землях СПКХ «Красное знамя».
В средствах массовой информации объявлено проведение  открытого конкурса по выполнению работ по топографической съемке участка, разработке эскизного проекта полигона  ТБО, разработке раздела «Оценка воздействия на окружающую природную среду».

                                                2. Цель и задачи Программы 

           Программа разработана для достижения основной цели -  разработка и реализация комплекса мер, направленных на:

- создание системы управления обращения с отходами производства и потребления: участие в ведении государственного кадастра отходов в Приморском крае;
- уменьшение образования отходов производства и потребления;

- повышения вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья;

- обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания отходов производства и потребления, в том числе накопленных промышленных отходов, представляющих опасность для окружающей среды;

- проведение рекультивации и санации территорий, деградировавших в результате размещения отходов;

- повышение эффективности финансирования мероприятий, направленных на ликвидацию последствий загрязнения окружающей среды.

Для достижения цели программные мероприятия направлены на решение следующих задач: 
- строительство отвечающего современным экологическим и гигиеническим требованиям объекта захоронения - полигон твердых бытовых отходов;
- разработка технико-экономического обоснования инвестиций в строительство производства - завод по переработке отходов производства  и потребления;

- привлечение к реализации задач средств федерального, краевого и местного бюджетов и средств внебюджетных источников.

Основные пути решения  программных задач:

реализация первоочередных мероприятий  по  подготовке проектной документации

на строительство полигона ТБО,  завода по переработке  отходов производства и потребления, включением Лесозаводского городского округа   в краевую целевую программу «Отходы» на 2005-2011 годы.

                                        3. Сроки и этапы реализации Программы

          Программа реализуется в следующие этапы:
1 этап (2007 г.) - создание системы управления обращения с отходами производства и потребления, участие в разработке классификационного каталога отходов Приморского края; очистка от отходов производства и потребления территорий Лесозаводского городского округа в местах проживания населения.

2 этап (2007-2008 г.) - строительство отвечающего современным экологическим и гигиеническим требованиям объекта захоронения - полигон твердых бытовых отходов; привлечение к реализации задач средств федерального, краевого бюджетов.

3 этап (2008-2011 г.) - разработка технико-экономического обоснования инвестиций в строительство  и строительство завода по переработке отходов производства  и потребления; привлечение к реализации задач средств федерального, краевого бюджетов.

4  этап (2011 г.) - проведение рекультивации и санации территорий, деградировавших в результате размещения  городской свалки, привлечение к реализации задач средств федерального, краевого бюджетов.

.

                                       4. Перечень программных мероприятий

            1 этап - первоочередной: создание системы управления обращения с отходами производства и потребления, участие в разработке классификационного каталога отходов Приморского края;  очистка от отходов производства и потребления территорий Лесозаводского городского округа в местах проживания населения.

2 этап - реализация выполняемых в двухлетний (2007-2008 г.) срок мероприятий по проектированию и строительству полигона  по захоронению ТБО на землях СПКХ «Красное знамя»  Лесозаводского городского округа.  В отличие от захоронения на свалках, захоронение на полигонах основано на проектных и технических решениях, при которых влияние на окружающую среду сводится к минимуму. В 2007 г. необходимо выполнить технико-экономические обоснования для размещения полигона ТБО, просчитать как вариант технологию строительства депо для отходов по европейским нормам с применением нескольких слоев изоляционных материалов. В 2008 г осуществляется строительство полигона ТБО.

3 этап (2008 - 2011 г.) - внедрение малоотходных, безотходных технологий, развитие глубокой переработки отходов производства и потребления и их вовлечение во вторичную переработку. Проектирование и строительство завода по комплексной переработке ТБО. Программными мероприятиями в данном направлении предусматривается наладить сбор отходов бумаги и производить переработку макулатуры на малогабаритной линии, которая способна перерабатывать бумажную макулатуру, спецмакулатуру, бумагу, ламинированную полиэтиленом. Получаемый материал (эковата) может быть использован для утепления уже построенных или возводимых вновь жилых и хозяйственных строений, а так же может являться превосходным и дешевым сырьем для ряда новых эффективных, экологически чистых конструкционных и теплоизоляционных материалов.

4 этап (2011 г.) - реабилитация земель, загрязненных отходами производства и потребления: очистка земель, используемых в настоящее время в качестве  несанкционированных свалок с вывозом накопленных в них отходов в места санкционированного захоронения ТБО.

                               5. Механизм реализации Программы
            Механизм осуществления Программы основывается на четком разграничении полномочий и ответственности всех участников Программы.

Механизм реализации Программы предусматривает проведение предпроектных работ и экологической экспертизы на стадии выбора площадки под строительство полигона ТБО и завода по переработке ТБО. Проектирование, согласование и необходимые экспертизы  проектов  указанных объектов осуществляются за счет средств местного бюджета.

Включение  объектов в краевую целевую программу  «Отходы» на 2005-2011 годы даст возможность осуществлять строительство на долевом принципе за счет федерального и краевого бюджетов, других внебюджетных источников.

Одновременно  администрация Лесозаводского городского округа участвует в разработке классификационного каталога отходов Приморского края, участвует в разработке и ведении реестра  объектов размещения отходов на территории Лесозаводского городского округа, участвует в разработке и ведении банка данных об отходах и технологиях по их переработке и обезвреживанию.     

                      6. Финансовое и ресурсное обеспечение Программы

               Финансирование   реализации мероприятий  Программы зависит от финансирования краевой целевой программы «Отходы» на 2005-2011 годы,  финансирование которой  осуществляется по многоканальному принципу: за счет средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов муниципальных образований, внебюджетных источников.

Средства  местного бюджета  для финансирования мероприятий Программы  планируются на выполнение проектно-сметной документации по строительству полигона ТБО и завода по переработке ТБО ориентировочно в объеме 2 млн. руб., в том числе на 2007 год-200 тыс. руб.; 2008 год - 500 тыс. руб.;  2009 год - 1300 тыс. руб. Объем и структура бюджетного финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями бюджетов всех уровней и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.

Стоимость работ по мероприятиям Программы определяется в соответствии со сметами. Объёмы, структура и источники финансирования мероприятий по реализации Программы могут уточняться исходя из возможностей федерального и краевого бюджетов. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования Программы, относятся:
- целевые кредиты банков и другие заемные средства, в том числе предоставляемые под гарантии администрации Приморского края.
7. Система мероприятий целевой программы «Отходы» в Лесозаводском городском округе на 2007-2011 годы  
	№
п/п
	Направление Программы
	Мероприятие Программы
	Срок реализации
	Объем финансирования (млн. руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Создание системы управления обращения с отходами производства и потребления: 

участие в ведении государственного кадастра отходов в Приморском крае


	Участие в разработке классификационного каталога отходов Приморского края, участие в разработке и ведении реестра объектов размещения отходов на территории Лесозаводского городского округа, участие в разработке и ведении банка данных об отходах и технологиях по их переработке и обезвреживанию 

	2007 -

2011 г.г.
	0,05

	2
	Проектирование и строительство полигона ТБО
	Проектирование полигона твердых бытовых отходов,

строительство
	2007-2008 г.г.
2008 г.
	0,8млн. руб.-местный бюджет (проектирование)

8 млн. руб. федеральный и краевой бюджеты (строительство)



	3
	Строительство завода по комплексной переработке твердых бытовых отходов; переработка отходов бумаги и картона внедрение технологии по производству утеплителя строительных конструкций (эковаты)  из отходов бумаги и картона


	Проектирование,

строительство
	2008-

2009 г.г.
2009-2011 г.г.
	1.2 млн. руб.-местный 
бюджет (проектирование)

30млн. руб. - федеральный и краевой бюджеты (строительство)

	4
	Очистка земель Лесозаводского городского округа используемых в настоящее время в качестве несанкционированных свалок


	Очистка территории несанкционированных свалок  с вывозом накопленных отходов в места, санкционированного захоронения
	2011 г. 
	0,1

млн. руб.-местный 
бюджет



	Всего:
	40,6 млн. руб.


8. Оценка эффективности осуществления Программы

Реализация Программы позволит:

- создать нормативную,  правовую и технологическую базу для реализации в Лесозаводском городском округе единой политики в сфере обращения с отходами производства и потребления;

- уменьшить  и локализовать негативное воздействие отходов производства и потребления на  окружающую среду;
- увеличить ресурсно-сырьевой потенциал Лесозаводского городского округа и объем производимой товарной продукции из отходов производства и потребления;
- улучшить санитарное состояние населенных пунктов и рекреационных зон;
- произвести рекультивацию земель, занятых городской свалкой; 
- получить прибыль от реализации продукции, полученной на основе переработки отходов; 
- достичь окупаемости капитальных вложений в срок от двух до шести лет; 

создать и отработать эффективные технологии по переработке и обезвреживанию отходов; 
- улучшить санитарное состояние населенных пунктов и рекреационных зон.
Экологическими и социально-экономическими результатами проведения совокупности программных мероприятий являются: 

- снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду; 

- сокращение отчуждения площадей земель, пригодных для сельскохозяйственного и иного использования, под полигоны, отвалы и хранилища (накопители) и иные объекты размещения отходов производства и потребления;
- экономия сырья, материальных и топливно-энергетических ресурсов за счет вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный цикл. 
9. Контроль за реализацией Программы
Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Лесозаводского городского округа.
     Приложение  2 
к решению Думы

Лесозаводского городского округа 

от 18.12.2006 года  № 429

Сметные назначения на 2007 год
на реализацию мероприятий целевой программы «Отходы» в Лесозаводском городском  округе на 2007-2011 годы
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Объем
финансирования

всего (млн. руб.)
	В том числе на 2007 год
(млн. руб.)

	1
	Создание системы управления обращений с отходами производства и потребления: участие в ведении государственного кадастра отходов в Приморском крае.

Очистка от  отходов производства и потребления территорий Лесозаводского городского в местах проживания населения округа.

Выполнение проектно-сметной документации по строительству полигона ТБО
	0,5
	0,2


