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Приложение  9

к муниципальной программе «Формирование доступной среды, организация и осуществление мероприятий, направленных на поддержку общественных организаций ветеранов и инвалидов, других категорий граждан на территории Лесозаводского городского округа на 2017-2021 годы»

ПОДПРОГРАММА 1

«Доступная среда на территории Лесозаводского городского округа

 на 2017-2021 годы»
	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма  1 «Доступная среда на территории Лесозаводского городского округа 2017-2021 годы» (далее   - Подпрограмма)                                            

	Заказчик Подпрограммы     



	Администрация   Лесозаводского городского округа

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Отдел социальной работы  Лесозаводского городского округа   

	Соисполнители подпрограммы
	Финансовое управление,
МКУ «Управление культуры, молодежной политики и спорта Лесозаводского городского округа», 
МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа»,
Управление жизнеобеспечения

	Цель Подпрограммы 



	Формирование к 2021 году условий для обеспечения равного доступа инвалидов, наравне с другими, к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, а также объектам и услугам, предоставляемым для населения

	Задачи   Подпрограммы   


	Поэтапное преобразование среды жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями с учетом максимального использования реальных возможностей;

- обеспечение инвалидов равными со всеми гражданами возможностями в пользовании жилыми,    общественными зданиями, трудоустройстве, получении образования, услуг социально-бытовых и культурных учреждений посредством создания условий доступности ко всем сферам общественной жизни;

- повышение эффективности и качества выполняемых работ по адаптации объектов инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан, прежде всего жилых домов, пешеходных и транспортных коммуникаций; 

- ускорение темпов приспособления для инвалидов объектов инфраструктуры (зданий и сооружений, пешеходно-транспортных коммуникаций, средств транспорта, связи, информации и др.);

- развитие партнерских отношений с негосударственными организациями в сфере социальной интеграции инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;

- повышение объема рекреационных и туристических объектов, доступных для инвалидов;
-увеличение количества детей-инвалидов, участвующих в играх, проведении досуга и отдыха, в спортивных мероприятиях, включая мероприятия в рамках школьной системы

	Сроки  реализации  Подпрограммы   
	2017 - 2021 годы

	Объемы        и  источники      финансирования   Подпрограммы      
	Общий объем финансирования Подпрограммы   составляет  6800,0  тыс.руб. в том числе :

за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа (далее – бюджета городского округа)   2040,0 тыс.рублей   (в текущих ценах каждого года), в том числе:

 2017 г. – 0,0 тыс. руб.
2018 г. – 510,0 тыс. руб.

2019 г. – 510,0 тыс. руб.

2020 г. – 510,0 тыс. руб.
2021 г  – 510,0  тыс.руб.

за счет средств краевого бюджета  – 4760,0 тыс.руб., в том числе:
 2017 г. – 0,00 тыс. руб. 
2018 г. – 1190,0 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                 
2019 г. – 1190,0 тыс. руб.

2020 г. – 1190,0 тыс. руб.
2021 г. -  1190,0  тыс.руб.

	Ожидаемые   результаты Подпрограммы  


	- увеличение количества дополнительно приспособленных для инвалидов объектов социальной инфраструктуры (зданий, сооружений, транспортно-пешеходных коммуникаций и т.д.);

- улучшение качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения, повышение комфортности проживания для всех граждан района; - повышение социальной активности и независимости инвалидов, обеспечение их трудовой занятости;

- формирование толерантного отношения общества к людям с ограниченными возможностями здоровья


1. Характеристика проблемы и обоснование её решения
 подпрограммными методами
Подпрограмма «Доступная среда на территории Лесозаводского городского округа на 2017 - 2021 годы»  разработана в соответствии с Постановлением Губернатора Приморского края  от 07.12.2012  № 393-па (ред. от 19.09.2014)  подпрограммы  «Доступная среда» на 2013 -2017 годы государственной программы Приморского края «Социальная поддержка населения Приморского края на 2013-2017 годы». Согласно Конвенции ООН о правах инвалидов (2006г.)  к инвалидам относятся лица с устойчивыми физическими, психическими, интеллектуальными или сенсорными нарушениями, которые при взаимодействии с различными барьерами могут мешать их полному и эффективному участию в жизни общества наравне с другими.    Конвенция ООН о правах инвалидов, подписанная Российской Федерацией в 2008 году (далее-Конвенция), устанавливает, что государства-участники принимают надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к физическому окружению, транспорту,  информации и связи, включая информационно коммуникационные технологии и системы, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения. Эти меры, включающие выявление и устранение препятствий и барьеров, мешающие доступности, должны распространяться, в частности:

а) на здания, дороги, транспорт, другие внутренние и внешние объекты, включая школы, жилые дома, медицинские учреждения и рабочие места;

б) на информационные, коммуникационные и другие службы, включая электронные службы и экстренные службы;

в)  на социальные программы и социальные услуги, включая реабилитацию, обуславливающие возможность эффективной социальной адаптации инвалидов в обществе.

С учетом требований Конвенции, а также положений Международной классификации функционирования, ограничений жизнедеятельности и здоровья (МКФ), доступная среда может определяться как физическое окружение, транспорт, информация и связь, дооборудованные, путем устранения препятствий и барьеров, возникающих у индивид  или групп людей с учетом их особых потребностей. Доступность 
среды определяется уровнем ее возможного использования соответствующей группой населения.

Важнейшим условием формирования доступной среды является индивидуальный подход в решении вопросов доступности применительно к каждому конкретному инвалиду с учетом его потребностей, окружения, семейных условий, образования, вида трудовой деятельности, личностных особенностей; сопоставления желаний инвалида и его объективных возможностей.

В современных социально-экономических условиях одним из важнейших направлений социальной защиты инвалидов является создание для них, а также для 
других маломобильных групп населения (лица пожилого и преклонного возраста, беременные женщины, лица, получившие травмы различных локализаций, лица с грудными и малолетними детьми и пр.) доступной среды жизнедеятельности.

В  Лесозаводском городском округе на 01.01.2016 года проживает  2426      инвалидов, из них 1141  человек трудоспособного возраста и 116  детей. По группам показатели инвалидности следующие:

первая группа – 389  человек, то есть   16 % от общего числа инвалидов;

вторая группа - 1124  человек, то есть   46 % от общего числа инвалидов;

третья группа - 797 человек, то есть   33 % от общего числа инвалидов.

Высокий показатель инвалидности второй группы связан с тем, что среди инвалидов больше всего лиц нетрудоспособного возраста - пенсионеров.

Сложившаяся на сегодня инфраструктура городского округа  не в полной мере приспособлена для жизнедеятельности инвалидов, ограничивает их возможности передвижения и препятствует их активному участию во всех сферах жизни общества.

Одной из главных задач государственной поддержки инвалидов является организация современной системы реабилитации инвалидов, в результате которой должны быть созданы условия для реализации потенциальных способностей и возможностей инвалидов.

В значительной мере эффективность реабилитационного процесса определяется обеспеченностью доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры с обязательным условием соблюдения мер безопасности, т.е. созданием среды жизнедеятельности, доступной для инвалидов.

Под средой жизнедеятельности, сформированной с учетом потребностей инвалидов, понимается сложившаяся обычная среда, дооборудованная (преобразованная) в соответствии с нормативными требованиями и с учетом ограничений, возникающих в связи с инвалидностью. 

Среда жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями складывается из жилища, придомовой территории, улицы, мест общественного пользования и учреждений, органов власти, социально-бытового и торгового обслуживания, учреждений культуры, специального и общего образования, мест доступа и приложения труда, пассажирского транспорта.

Наиболее многочисленными по составу и характерным особенностям взаимодействия с окружающей средой являются 4 основные группы инвалидов: лица с поражениями опорно-двигательного аппарата, использующие при передвижении вспомогательные средства (костыли, коляски и т.д.), лица с дефектами органов зрения, органов слуха, лица с отклонениями психофизического и умственного развития. В  Лесозаводском городском округе проживают  2426  инвалидов,  из них   67 человек   это  инвалиды-колясочники. На  учете в обществе инвалидов  состоят  954 человека,  на учете в обществе  слепых  117 человек, в общественной организации «Родник Надежды»  состоят  140 детей- инвалидов.          

Принципиальные подходы к решению проблем реабилитации среды с учетом потребностей инвалидов и других маломобильных групп населения основаны на том, что те параметры и требования, которые обеспечивают инвалидам условия доступности, не только создают возможность для удовлетворения потребностей 
представителей групп населения с ограниченными возможностями, но и способствуют реальному повышению общего уровня комфортности среды жизнедеятельности для всех групп населения.

Исходя из этих особенностей, проектирование, планировку и застройку городского округа, разработку проектов на строительство новых и реконструкцию эксплуатируемых жилых и общественных зданий, Подпрограмма предполагает осуществлять с учетом создания условий для полноценной жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения.

При этом следует соблюдать основные принципы доступности объектов для инвалидов и маломобильных групп населения:

– все общественные здания и сооружения населенного пункта должны быть доступны для лиц с ограниченными возможностями передвижения, инвалидам в креслах-колясках, людям с физическими недостатками и маломобильным группам населения (люди преклонного возраста, с временными или длительными нарушениями здоровья, функций движения и ориентации, беременные женщины, дети дошкольного возраста, женщины с детскими колясками и т.д.);

           Реализация мероприятий Подпрограммы будет способствовать интеграции инвалидов в жизнь общества, содействовать повышению уровня их жизни, возвращению к профессиональной, общественной и бытовой деятельности.

                            2. Цели и задачи Подпрограммы

Основной целью Подпрограммы является формирование к 2020 году условий для обеспечения равного доступа инвалидов, наравне с другими, к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, а также объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

- поэтапное преобразование среды жизнедеятельности людей с ограниченными возможностями с учетом максимального использования реальных возможностей;

- обеспечение инвалидов равными со всеми гражданами возможностями в пользовании жилыми,    общественными зданиями, трудоустройстве, получении образования, услуг социально-бытовых и культурных учреждений посредством создания условий доступности ко всем сферам общественной жизни;

- повышение эффективности и качества выполняемых работ по адаптации объектов инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан, прежде всего жилых домов, пешеходных и транспортных коммуникаций; 

- ускорение темпов приспособления для инвалидов объектов инфраструктуры (зданий и сооружений, пешеходно-транспортных коммуникаций, средств транспорта, связи, информации и др.); 

- развитие партнерских отношений с негосударственными организациями в сфере социальной интеграции инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;

- увеличение количества детей-инвалидов, участвующих в играх, проведении досуга и отдыха, в спортивных мероприятиях, включая мероприятия в рамках школьной системы.

            Решение указанных задач будет осуществляться  путем реализации подпрограммных мероприятий.

3. Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы

Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам.

Перечень показателей Подпрограммы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя, изменения приоритетов, появления новых социальных  обстоятельств, существенно влияющих на развитие соответствующих сфер социальной политики.  

Показатели (индикаторы) реализации Подпрограммы в целом предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Подпрограммы. Сведения о показателях (индикаторах) Подпрограммы представлены в приложении 1 к настоящей Подпрограмме.

4. Обобщенная характеристика реализуемых в составе

  Подпрограммы мероприятий
Перечень и краткое описание реализуемых в составе Подпрограммы мероприятий с указанием сроков и ожидаемых результатов их реализации, ответственных исполнителей и соисполнителей приведены в приложении 2 к Подпрограмме.

5. Механизм реализации   Подпрограммы

Механизм реализации Подпрограммы направлен на эффективное планирование основных мероприятий, координацию действий ответственных исполнителей и соисполнителей Подпрограммы, обеспечение контроля исполнения подпрограммных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению муниципальной программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана реализации Подпрограммы.

Реализация Подпрограммы осуществляется посредством:

- размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения  государственных и муниципальных нужд»;

- предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на цели, не связанные с возможностью нормативных затрат при оказании муниципальных услуг.

Комплексное решение задач реализации Подпрограммы осуществляется в рамках взаимодействия органов администрации Лесозаводского городского, территориальных органов государственной власти, представителей бизнеса, учреждений и организаций всех форм собственности, общественных и иных негосударственных 
субъектов культурной деятельности.

Информирование населения Лесозаводского городского округа о мероприятиях, проводимых в рамках Подпрограммы, осуществляется путем размещения информации на официальном Интернет - сайте администрации Лесозаводского городского округа и в средствах массовой информации.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация  Лесозаводского  городского  округа в лице отдела социальной работы администрации Лесозаводского городского округа. Исполнители   представляют    информацию о выполнении   подпрограммных   мероприятий   по итогам   работы   за  период:  6,  9,  12 месяцев текущего  года. 

Внесение изменений в Подпрограмму осуществляется отделом социальной работы администрации Лесозаводского городского округа по собственной инициативе, инициативе соисполнителей Подпрограммы либо во исполнение поручений главы администрации  Лесозаводского городского округа, в том числе, с учетом результатов оценки эффективности реализации Подпрограммы.

Соисполнители и участники  Подрограммы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий.
6. Оценка применения мер муниципального регулирования

и сведения об основных мерах правового регулирования

Сведения об основных мерах муниципального регулирования в сфере реализации Подпрограммы представлены в приложении 3   муниципальной программы.

  Меры правового регулирования в рамках Подпрограммы не предусмотрены (приложение 4 к муниципальной программе).
7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

по этапам реализации Подпрограммы
   Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями по Подпрограмме приведен в приложении  5 к муниципальной программе.
8. Ресурсное обеспечение Подпрограммы


Общий объем финансирования Подпрограммы 6800,0 тыс.руб. в том числе:

за счет средств бюджета Лесозаводского городского округа (далее – бюджета городского округа)  2040,0 тыс.рублей ( в текущих ценах каждого года), в том числе:

2017 г.-  0,00 тыс. руб. 
2018 г. – 510,0 тыс. руб.

201 9г. – 510,0 тыс. руб.

2020 г. – 510,0 тыс. руб.

2021 г. – 510,0 тыс. руб.

за счет средств краевого бюджета  – 4760,0 тыс.руб., в том числе:

2017 г. –  0,00 тыс. руб. 
2018 г. – 1190,0 тыс. руб.
2019 г. – 1190,0 тыс. руб.

2020 г. – 1190,0 тыс. руб.

2021 г. – 1190,0 тыс. руб.
Информация о ресурсном обеспечении Подпрограммы за счет средств бюджета городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств бюджета Приморского края, иных внебюджетных источников приведена в приложении 6 к муниципальной программе.

Мероприятия Подпрограммы и объемы ее финансирования уточняются ежегодно при формировании проекта бюджета городского округа на соответствующий финансовый год и плановый период.

9. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

  Подпрограмма реализуется в период с 2017 по 2021 годы в один этап.
10. Методика и система показателей оценки

эффективности Подпрограммы
Общая методика оценки эффективности Подпрограммы включает в себя сле-

дующие показатели:

Расчет фактического выполнения цели Подпрограммы:

а) применяется для показателей и индикаторов, у которых положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового:

        I

        факт

I  = -------- x 100 процентов, где:

 ц    I

          план

I     - фактическое значение индикатора,

 факт

    I     - плановое значение индикатора;

     план

б)  применяется для индикаторов,  у  которых положительным  результатом считается  снижение  фактического  показателя  против планового:

                I

    I  = --------------- x 100 процентов, где:

     ц    I     / I

           факт    план

    I     - фактическое значение индикатора;

     факт

    I     - плановое значение индикатора.

     план

Расчет выполнения задач Подпрограммы:

а) фактическое выполнение задач Подпрограммы:

применяется для показателей  и  индикаторов,  у  которых  положительным результатом считается превышение фактического показателя против планового:

             I

              факт

    I  =    -------- x 100 процентов, где:

     задача   I

               план

    I     - фактическое значение индикатора;

     факт

    I     - плановое значение индикатора;

     план

применяется  для  индикаторов,  у  которых  положительным   результатом считается снижение фактического показателя против планового:

                  1

    I  = --------------- x 100 процентов, где:

     ц    I     / I

факт    план

    I     - фактическое значение индикатора;

     факт

    I     - плановое значение индикатора.

     план

б) среднее значение выполнения задач Подпрограммы

                SUMI

                       задача

    I  =       ------------ x 100 процентов, где:

     задача        n

    I       - значение выполнения задачи Подпрограммы;

     задача

    n - количество задач.

Сравнение среднего  значения  выполнения цели Подпрограммы со средним значением выполнения задач Подпрограммы:

в  случае  если  разница  между   средним   значением  выполнения  цели муниципальной   программы  (I )  и  средним  значением  выполнения

                                                    ц

задач муниципальной программы  (I )  составляет  не  более  10  процентов,  то

                                                              з

показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы;

в случае если разница между средним значением выполнения цели программы (I )  и    средним    значением    выполнения    задач    программы (I ) 

                      ц 









             з

составляет свыше 10   процентов,   то  показатели  задач  не  способствуют  
достижению  цели Подпрограммы.

Интегральная оценка достижения цели Подпрограммы:

    I  = L  x I   + L  x I   + ... L  x I  , где:

     ц    1    ц1    2    ц2        n    цn

    I     - значение выполнения цели Подпрограммы;

     цель

    L , L , L  -     весовой      коэффициент,    присваиваемый      каждой      цели

     1   2   n

Подпрограммы.   При    этом    суммарное     значение      весовых

коэффициентов должно быть равно единице.

Среднее  значение  выполнения  целей подпрограмм, отдельных мероприятий будет являться расчетной оценкой выполнения цели муниципальной программы:

в  случае  если I  >= 90  процентов,  цель  реализации  Подпрограммы не выполняется.

11. План реализации Подпрограммы

План реализации Подпрограммы представлен в приложении 8 к муниципальной программе.   
____________________________

