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	Приложение 5
к постановлению администрации 

Лесозаводского городского округа
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Приложение 11
к муниципальной программе «Экономическое развитие Лесозаводского городского округа» на 2021–2027 годы

	
	 


ПОДПРОГРАММА № 3
 «Управление муниципальными финансами
 Лесозаводского городского округа» на 2021–2027 годы
Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	«Управление муниципальными финансами Лесозаводского городского округа» на 2021 – 2027 годы  (далее – подпрограмма)

	Ответственный исполнитель подпрограммы                 
	финансовое управление администрации Лесозаводского городского округа (далее – финансовое управление)

	Соисполнители муниципальной программы                             
	Управление имущественных отношений администрации городского округа, администрация городского округа (отдел учета и отчетности), МКУ «Управление образования Лесозаводского городского округа», МКУ  «Хозяйственное управление администрации Лесозаводского городского округа», МКУ «Управление культуры, молодежной политики и спорта ЛГО», МАУ «Лесозаводское телевидение» (далее - муниципальные учреждения),

	Цели подпрограммы                                    
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Лесозаводского  городского округа (далее – городской округ)

	Задачи подпрограммы                                  
	1. Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Лесозаводском городском округе;

2. Совершенствование управления муниципальным  долгом.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы           
	1. Доля расходов бюджета Лесозаводского городского округа, формируемых в  рамках муниципальных программ, в процентах;

2. Процент исполнения расходных обязательств городского округа (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней);
3. Динамика изменений муниципального долга;
4. Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга городского округа к объему расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

5. Просроченная задолженность по долговым обязательствам Лесозаводского городского округа;

6. Просроченная кредиторская задолженность бюджета Лесозаводского городского округа;
7. Процент исполнения бюджета Лесозаводского городского округа по налоговым и неналоговым доходам;
8. Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, информация о деятельности которых за отчетный финансовый год опубликована на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (https://bus.gov.ru/pub/home);

9. Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, охваченных финансовым контролем, в общем объеме муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа;
10. Наличие информации о бюджете Лесозаводского городского округа и отчета об его исполнении в доступной для граждан форме на официальном сайте Лесозаводского городского округа (http://mo-lgo.ru);
11. Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, которые обеспечены доступом к работе в автоматизированных программных комплексах.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы                  
	Подпрограмма реализуется в 2021 - 2027 годы в один этап

	Объем средств  бюджета  городского округа на  финансирование  подпрограммы и прогнозная оценка привлекаемых на  реализацию  ее  целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, внебюджетных   источников   
	Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы за счет средств местного бюджета составляет  - 87 678,4 тыс. руб., в том числе: 

2021 год –7 595,4,0 тыс. руб.;

2022 год –13 915,0 тыс. руб.;

2023 год –8 915,0 тыс. руб.;

2024 год –8 593,0 тыс. руб.;

2025 год –16 520,0 тыс. руб.;

2026 год –16 320,0 тыс. руб.;

2027 год –15 820,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы           
	1. Доля расходов бюджета Лесозаводского городского округа, сформированные  в  рамках муниципальных программ, не менее 90 %;

2. Процент исполнения расходных обязательств городского округа (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней) не менее 95%;

3. Отсутствие роста  муниципального долга;

4. Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга  Лесозаводского городского округа к объему расходов бюджета Лесозаводского городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не более 15%;

5. Отсутствие просроченной  задолженности по долговым обязательствам Лесозаводского городского округа;

6. Отсутствие просроченной  кредиторской задолженности бюджета Лесозаводского городского округа;

7. Процент исполнения бюджета городского округа по налоговым и неналоговым доходам составит не менее 100%;

8. Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, информация о деятельности которых за отчетный финансовый год опубликована на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (https://bus.gov.ru/pub/home))  составит 100%;
9. Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, охваченных финансовым контролем, в общем объеме муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа;
10. Наличие информации о бюджете городского округа и отчета об его исполнении в доступной для граждан форме на официальном сайте Лесозаводского городского округа (http://mo-lgo.ru)

Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, которые обеспечены доступом к работе в автоматизированных программных комплексах составит 100%.


1. Общая характеристика текущего состояния финансового

планирования и организации бюджетного процесса
Муниципальные финансы являются важным составляющим звеном любой финансовой системы государства. Они необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому рациональное управление финансами - одна из первоочередных задач для достижения целей социально-экономического развития Лесозаводского городского округа.

В Лесозаводском городском округе в рамках проводимой общегосударственной бюджетной реформы на протяжении последних лет осуществляется планомерный процесс реформирования муниципальных финансов, направленный на  совершенствование организации бюджетного процесса, системы управле​ния муниципальным долгом, контроля за расходованием бюджетных средств.

В результате проведенных реформ в Лесозаводском городском округе созданы основы современной системы управления муниципальными финансами, внедрены отдельные инструменты бюджетирования, ориентированного на результат, в том числе:

созданы правовые основы для эффективного функционирования и развития бюджетной системы, повышения результативности бюджетных расходов;

внедрена новая система планирования бюджетных расходов на основе реестров действующих и принимаемых расходных обязательств, позволившая осуществить инвентаризацию нормативной правовой базы, устанавливающей действующие расходные обязательства, исключить возможность планирования расходов без соответствующего правового акта, сформировать перечень расходных обязательств и оценить степень эффективности расходов бюджета городского округа, закрепленных за конкретным субъектом бюджетного планирования в рамках возложенных на него полномочий;

· осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета Лесозаводского городского округа на три года;

· сформирован перечень муниципальных услуг, предоставляемых органами​
 администрации Лесозаводского городского округа и муниципальными учреждениями Лесозаводского городского округа (далее – муниципальные учреждения) и утверждены регламенты их предоставления;

· реализованы требования Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений",  в соответствии с которым сформирована качественно новая сеть муниципальных учреждений путем ​изменения правового положения учреждений; 
· внедрен программно-целевой принцип планирования бюджета Лесозаводского городского округа;

· создана система мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств  Лесозаводского городского округа;

· проведена работа по совершенствованию муниципального финансового контроля в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства Российской Федерации;

· установлены правила и процедуры размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- внедрена казначейская система исполнения бюджета, обеспечивающая эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;
- реализованы мероприятия по разработке и внедрению государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

Управление муниципальным долгом Лесозаводского городского округа также является од​ним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами.

Продуманная и взвешенная долговая политика должна быть ори​ентирована на:

- недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета;

- минимизацию долговых обязательств бюджета и расходов на об​служивание муниципального долга Лесозаводского городского округа;
- поддержание раз​меров и структуры муниципального долга городского округа в объеме, обеспечи​вающем возможность гарантированного выполнения обязательств по его погаше​нию и обслуживанию.

В целях решения данной задачи ежегодно утверждается предельный объем муниципального долга городского округа, формируется и исполняется программа муниципальных внутренних заимствований, осуществляется привлечение заимст​вований на конкурсной основе.

В результате проводимой работы муниципальный долг Лесозаводского городского округа поддерживается в объеме, необходимом для обеспечения финансирования дефици​та бюджета, принимаются меры для соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Привлечение заимствований на кон​курсной основе позволяет сократить стоимость обслуживания муниципального долга  Лесозаводского городского округа.

На текущий момент в городском округе сложился определенный уровень автоматизации различных функций и процессов, адекватный уровню развития сферы управления муниципальными финансами. Автоматизации бюджетного процесса позволила:
· создать механизм эффективного управления единым счетом бюджета;
· организовать оперативную обработку всех операций в процессе кассового
обслуживания участников бюджетного процесса, учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств Лесозаводского городского округа, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности.
В результате проводимых бюджетных реформ обеспечивается преемствен​ность и предсказуемость политики, достигается долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета, обоснованность планирования бюджетных доходов и расходов.
В сфере управления муниципальными финансами в Лесозаводском городском округе в то же время сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе: 

- недостаточный уровень эффективной автоматизации информационной системы управления муниципальными финансами;

- недостаточная эффективность системы муниципального финансового контроля; 

- наличие кредиторской  задолженности бюджета Лесозаводского городского округа.
Сформулированные на период до 2027 года стратегические цели и задачи социально-экономического развития Лесозаводского городского округа требуют продолжения и углубления бюджетных реформ с выходом системы управления муниципальными финансами на качественно новый уровень.  
Анализ по исполнению  бюджета Лесозаводского городского округа 

	
	Исполнено 2018 год, тыс. руб.
	Утверждённые бюджетные ассигнования на 2019 

тыс. руб.
	Исполнено за 2019 год, тыс. руб.
	Исполнение к плановым ассигнованиям на 2019 год
	Исполнение к 2018 году

	
	
	
	
	 (+, -) , тыс. руб.
	%
	(+,-) , тыс. руб.
	%

	Cобственные  доходы  - всего
	442418
	508 264
	512 882
	+4618
	100,9
	+70464
	115,9

	Средства, полученные из вышестоящего бюджета - всего
	429176
	844 330
	751 156
	-93174
	89,0
	+321 980
	175,0

	Всего доходов
	871594
	1 352 594
	1 264 038
	-88556
	93,5
	+392 444
	145,0

	Расходы
	886735
	1 376 887
	1 253 725
	-123 162
	91,1
	+366 990
	141,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-15 141
	-24184
	10314
	
	
	
	


2. Приоритеты государственной политики
в сфере реализации  подпрограммы, цели и задачи
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы «Управление муниципальными финансами Лесозаводского городского округа» на 2021–2027 годы  определены в соответствии со следующими документами стратегического значения:

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике";
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; 
посланием Президента Российской Федерации Федеральному
Собранию Российской Федерации от 15.01.2020;
государственной программой Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 N 320 (в ред. от 29.03.2019 №370; 31.03.2020 № 389);

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 310 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации»;


государственной программой Приморского края «Экономическое развитие и
инновационная экономика Приморского края» на 2020 - 2027 годы", утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 19.12.2019 № 860-па;
Стратегией социально-экономического развития Приморского края до 2030 года, утвержденной постановлением Администрации Приморского края                             28.12.2018 года N 668-па;
постановлениями администрации Лесозаводского городского округа, принимаемыми ежегодно в целях утверждения основных направлений бюджетной, нало​говой  и долговой политики Лесозаводского городского округа.
Приоритетным направлением развития городского округа является создание условий для устойчивого экономического роста в городском округе и повышение на этой основе уровня и качества жизни населения. В связи с этим бюджетная политика в городском округе должна быть направлена на улучшение инвестиционного климата,  повышение эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления, повышение уровня и качества жизни населения.

Целью подпрограммы «Управление муниципальными финансами Лесозаводского городского округа» на 2021 – 2027 годы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета  городского округа.

Для достижения поставленной цели в рамках реализации подпрограммы предусматривается решение следующих приоритетных задач:
совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в городском округе;
совершенствование управления муниципальным долгом.

Решение поставленных в подпрограмме задач будет осуществляться с учетом:

реалистичности и надежности экономических прогнозов и предпосылок, по​ложенных в основу бюджетного планирования;

формирования бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных пара​метров бюджетной системы;

ограничения бюджетного дефицита, муниципального долга;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов;

планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безуслов​ного исполнения действующих расходных обязательств в рамках реализации статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учётом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений и обеспечения финан​совой устойчивости и платежеспособности бюджета городского округа при приня​тии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструк​туризации (сокращении) ранее принятых обязательств (в случае необходимости).
3. Целевые индикаторы и показатели  подпрограммы

В целях качественных характеристик хода реализации муниципальной подпрограммы разработано 11 целевых индикаторов. 

Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы приведены в приложении  1 к Программе.
Достижение целей и решение задач подпрограммы характеризуются следующими целевыми показателями (индикаторами).

	N 
	Наименование показателя (Р)
	Методика расчета
	Источник показателя

	1
	Доля расходов бюджета Лесозаводского городского округа, формируемых в  рамках муниципальных программ, в процентах;


	Р = А / В x 100%,

где:

А - утвержденный объем расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках;

В - утвержденный объем расходов бюджета городского округа 
	Решение Думы городского округа о бюджете городского округа за отчетный финансовый год (в последней редакции), годовой отчет об исполнении бюджета городского округа, справочная таблица к отчету об исполнении бюджета

	2
	Процент исполнения расходных обязательств городского округа (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней
	Р = А / В x 100%,

где:

А - фактический объем расходов бюджета 

городского округа (без учета безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней);

В - утвержденный объем расходов бюджета 

 городского округа, (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней)
	Решение Думы 

 городского округа о бюджете 

городского округа; годовой отчет об исполнении бюджета 

городского округа

	3
	Просроченная кредиторская задолженность бюджета Лесозаводского городского округа;
	
	Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа

	4
	Динамика изменений муниципального долга


	Р = (Аi / Аi-1 - 1) x 100%,

где:

Аi - объем муниципального долга городского округа в отчетном финансовом году;

Аi-1 - объем муниципального долга городского округа за предыдущий финансовый год
	Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа

	5
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга городского округа к объему расходов бюджета городского округа, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
	Р = А / (В - С) x 100%,

где:

А - объем расходов бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга;

В - объем расходов бюджета городского округа;

С - объем расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых бюджету городского округа из бюджетов вышестоящих уровней
	Решение Думы городского округа о бюджете городского округа; годовой отчет об исполнении бюджета городского округа



	6
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам Лесозаводского городского округа
	
	Информация о долговых обязательствах городского округа, отраженная в муниципальной долговой книге

	7
	Процент исполнения бюджета Лесозаводского городского округа по налоговым и неналоговым доходам


	Р = А / В x 100%,

где:

А - фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа;

В - утвержденный объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа
	Решение Думы городского округа о бюджете городского округа; годовой отчет об исполнении бюджета городского округа

	8
	Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, информация о деятельности которых за отчетный финансовый год опубликована на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru)
	Р = А / В x 100%,

где:

А - количество муниципальных учреждений городского округа, информация о деятельности которых за отчетный год размещена на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных учреждениях) (www.bus.gov.ru) в полном объеме;

В - общее количество муниципальных учреждений городского округа
	Информация о размещении на официальном сайте (www.bus.gov.ru) сведений о деятельности муниципальных учреждений

	9
	Наличие информации о бюджете Лесозаводского городского округа и отчета об его исполнении в доступной для граждан форме на официальном сайте Лесозаводского городского округа (http://mo-lgo.ru)
	
	Официальный сайт Лесозаводского городского округа (http://mo-lgo.ru), раздел "Бюджет для граждан"

	10
	Доля муниципальных учреждений Лесозаводского  городского округа, которые обеспечены доступом к работе в автоматизированных программных комплексах


	Р = А / В x 100%,

где:

А - количество муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, которые обеспечены доступом к работе в автоматизированных программных комплексах;

В - общее количество муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа
	Информация, на основании данных финансового управления

	11
	Доля муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа, охваченных финансовым контролем, в общем объеме муниципальных учреждений Лесозаводского городского округа
	Р = А / В x 100%,

где:

А - количество муниципальных учреждений  Лесозаводского городского округа, охваченных финансовым контролем;

В - общее количество муниципальных учреждений  Лесозаводского городского округа
	Сведения о результатах проверок финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений размещены на официальном сайте Лесозаводского  городского округа http://mo-lgo.ru)


4. Описание реализуемых в составе подпрограммы мероприятий
Перечень мероприятий подпрограммы с указанием сроков  исполнения приведен в приложении  2 к Программе.

5. Механизм реализации подпрограммы
Механизм реализации подпрограммы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников ее реализации, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению подпрограммы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий подпрограммы.

Реализация подпрограммы осуществляется в порядке, установленном постановлением администрации Лесозаводского городского округа от 16.07.2013  № 914 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Лесозаводского городского округа».
Реализация подпрограммы осуществляется ответственным исполнителем –финансовым управлением администрации Лесозаводского городского округа.
При реализации подпрограммы  возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

снижение налогового потенциала местного бюджета в связи с изменением экономической ситуации на территории городского округа, в связи с изменением бюджетного и налогового законодательства;

увеличение заемных средств вследствие изменения учетных ставок Центрального банка Российской Федерации;

возникновение новых расходных обязательств местного бюджета без источника финансирования.

Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться на основе следующих мер:

мониторинг федерального, регионального законодательства;

разработка, принятие и (или) актуализация нормативных правовых актов, регулирующих отношения в сфере финансов;

детальное планирования мероприятий подпрограммы;

мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;

принятие иных мер, связанных с реализацией полномочий.

Внесение изменений в подпрограмму осуществляется по инициативе ответственного исполнителя либо во исполнение поручений главы городского округа, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации подпрограммы.

6.Оценка применения мер муниципального регулирования

 и сведения об основных мерах правового регулирования

 в сфере реализации подпрограммы
Подпрограмма имеет существенные отличия от большинства других программ, подпрограмм городского округа. Она является "обеспечивающей", т.е. ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, том числе администрации городского округа, ее отраслевых (функциональных) органов, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Поэтому оценка исполнения подпрограммы не может быть произведена.
Необходимость разработки нормативных правовых актов будет определяться в процессе реализации подпрограммы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, и, с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов, реализуемым механизмам управления муниципальными финансами городского округа.
           Оценка применения мер муниципального регулирования в сфере реализации подпрограммы отражена в приложении 3 к муниципальной программе.
           Необходимость разработки нормативных правовых актов будет определяться в процессе реализации подпрограммы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, принимаемыми на федеральном и региональном уровнях, и, с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов, реализуемым механизмам управления финансами городского округа.
7. Прогноз сводных показателей муниципальных  заданий
Формирование муниципальных заданий в рамках подпрограммы не предусматривается.

8. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы
Расходы на реализацию подпрограммы предусматриваются за счет средств бюджета городского округа.

При реализации подпрограммы в рамках управления муниципальным долгом городского округа будут использоваться различные рыночные механизмы, связанные с привлечением заемных средств.

Общий объем финансирования подпрограммы составит 87 678,4 тыс. рублей, из них по годам:
2021 год –7 595,4 тыс. руб.;

2022 год –13 915,0 тыс. руб.;

2023 год –8 915,0 тыс. руб.;

2024 год –8 593,0 тыс. руб.;

2025 год –16 520,0 тыс. руб.;

2026 год –16 320,0 тыс. руб.;

2027 год –15 820,0 тыс. руб.

   Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет источников ее финансирования по годам реализации (в ценах соответствующих лет) представлено в приложениях № 6 и 7 к Программе.

   Объем расходов на осуществление мероприятий подпрограммы может ежегодно уточняться на основе анализа полученных результатов и исходя из утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год.

9. Сроки и этапы реализации подпрограммы
Подпрограмма носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Период реализации с 2021 по 2027 год.

_________________________
