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Приложение

                                                                                      к постановлению администрации

                                                                                    Лесозаводского городского округа

                                                                                             от 27.08.2014 № 1062
Основные направления бюджетной и налоговой политики  
Лесозаводского городского округа на 2015 год 
и плановый период 2016-2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Лесозаводского городского округа (далее - городского округа) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработаны администрацией городского округа в целях подготовки проекта бюджета городского округа на среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования. Основные направления бюджетной и налоговой политики  позволяют субъектам бюджетного планирования определить ориентиры в бюджетной  и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории городского округа. 

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года.

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в период 2013 - 2014 годов.

I. Основные результаты бюджетной и налоговой политики в 2013 - 2014 годах

В 2013 году и в течении 2014 года бюджетная политика городского округа в рамках существующих бюджетных ограничений была нацелена на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа и повышении эффективности бюджетных расходов.

В 2013 году началось, а в 2014 годах было продолжено дальнейшее внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования. В результате бюджет городского округа на 2014-2016 годы был сформирован в разрезе утвержденных 14 муниципальных программ, с применением не только функциональной, но и программной классификации расходов. Доля «программных» расходов составляет 83 процента от общего объема расходов бюджета городского округа.

В целях исполнения социальных обязательств, определенных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и 
повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в 2013 - 2014 годах реализуется программа переселения жителей городского округа из ветхого и аварийного жилья за счёт средств краевого и местного бюджетов.

В рамках реализации президентских указов в части повышения оплаты труда работников бюджетной сферы осуществляется поэтапное повышение заработной платы педагогов муниципальных образовательных учреждений, работников  муниципальных учреждений культуры.

Повышение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа и повышение эффективности бюджетных расходов  нашло свое выражение в следующих конкретных мероприятиях: 

администрацией городского округа разработан План мероприятий по оптимизации расходов бюджета Лесозаводского городского округа, утвержденный распоряжением от 19.11.2013 года № 251-р. Во исполнение данного документа  разработаны и реализуются планы мероприятий  каждым получателем бюджетных средств. Наиболее значимыми направлениями оптимизации расходов бюджета городского округа являются: сокращение на 5 процентов по сравнению запланированными ассигнованиями расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд; оптимизация бюджетной сети муниципальных учреждений.

Высвобождаемые средства в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета городского округа в первоочередном порядке направляются на финансовое обеспечение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
перевод с 2014 года муниципальных учреждений на отраслевые системы оплаты труда, что способствовало совершенствованию оплаты труда работников бюджетной сферы;

внедрение с 2014 году контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также введение в бюджетный процесс прогнозирования объемов закупок и составления планов - графиков осуществления муниципальных закупок;

для обеспечения стабильными долгосрочными источниками финансирования дорожной деятельности органов местного самоуправления в составе бюджета городского округа на 2014- 2016 годы сформирован муниципальный дорожный фонд, средства которого  используются на  проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения, а также на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов  на территории городского округа;

с целью увеличения доходной части бюджета городского округа разработан План мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета Лесозаводского городского округа на 2014 год, утвержденный постановлением администрации городского округа от 21.03.2014 г. №  285;

распоряжением администрации городского округа от 30.05.2014 № 99-р определены меры по исполнению совместного Плана мероприятий по увеличению доходов в консолидированный бюджет Приморского края на 2014-2015 годы,  (подписанного руководителями Управления Федеральной налоговой службы по Приморскому краю, Управления Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии по Приморскому краю, филиала ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Приморскому краю, председателем Совета муниципальных образований Приморского края). Мероприятия, предусмотренные совместным Планом, направлены, в том числе, и на формирование устойчивой доходной базы муниципальных образований. В рамках исполнения указанных мероприятий: проведен анализ действующих налоговых ставок по земельному налогу, по результатам которого подготовлен проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы Лесозаводского городского округа от 28.07.2010 года № 312- НПА «О земельном налоге на территории Лесозаводского городского округа», предусматривающий увеличение ставок; в свете поправок, внесенных в налоговое законодательство Российской Федерации в части применения коэффициента - дефлятора при расчете налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, подготовлены изменения в решение городской Думы муниципального образования город Лесозаводск и Лесозаводский район от 29.09.2005года № 168 «Об установлении налога на имущество физических лиц», которые утверждены решением Думы городского округа от 27.06.2014 № 166-НПА; активизировалась работа по выявлению неиспользуемых земельных участков или используемых не по назначению; проводятся организационные мероприятия, направленные на привлечение к налогообложению земельных участков под многоквартирными домами;
в целях поддержки малого и среднего предпринимательства в 2013 году из бюджета городского округа были выделены средства на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Лесозаводского городского округа". В бюджете 2014 года  также предусмотрены средства на данную программу.

Следует отметить, что в 2014 году для исполнения расходных обязательств городского округа планируется привлечение заемных средств. В целях сокращения издержек на обслуживание коммерческих кредитов планируется размещение заказа на привлечение кредита путем проведения открытого электронного аукциона, что позволит снизить начальную (максимальную ставку) ставку за кредит.

В текущем году прорабатывается вопрос о взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю по привлечению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местного бюджета за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета. Процентная ставка по такому кредиту в четыре раза ниже установленной ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Во исполнение  рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации администрацией городского округа ежегодно проводится оценка эффективности льгот, установленных на местном уровне. 

В целях обеспечения прозрачности муниципальной финансовой системы и открытости бюджета и бюджетного процесса на официальном сайте городского округа в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет» создан раздел "Бюджет для граждан", в котором размещаются сведения о бюджете городского округа, эффективности расходов и целевом использовании средств в доступной для населения форме. 

Вместе с тем, в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе: 

вопрос эффективности муниципальных программ пока не является основополагающим при формировании местного бюджета;
недостаточный уровень финансово-экономического обоснования расходных обязательств, что сказывается на качестве бюджетного планирования;

формальное применение и неиспользование в полной мере новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

отсутствие современной системы внутреннего муниципального финансового контроля и аудита;

Таким образом, все ранее поставленные цели и задачи остаются актуальными и в новом бюджетном цикле.

II. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2015 год

 и плановый период 2016-2017 годов

Целью бюджетной и налоговой политики в Лесозаводском городском округе на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение бюджетной сбалансированности и устойчивости и безусловное исполнение принятых обязательств городского округа наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач.

1. Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

Основной новацией бюджетного законодательства предстоящего периода будет являться подготовка новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации, которая должна подвести итоги проведенных бюджетных реформ, консолидировать в единую систему многочисленные принятые федеральные законы и разработанные законопроекты о внесении изменений в Бюджетный кодекс.

Предполагается, что изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации должны вступить в силу с 1 января 2016 года и применяться, начиная с формирования проектов бюджетов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, в связи с чем органам местного самоуправления городского округа необходимо своевременно подготовить и принять новое Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Лесозаводском городском округе, а также иные нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в городском округе.

2. Развитие программно-целевых методов управления.
Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Внедрение программно-целевого планирования также является неотъемлемой частью работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности, поэтому работа по составлению и утверждению муниципальных целевых программ продолжается и в текущем году. 

Конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизма контроля за их реализацией. Часть муниципальных программ нуждаются в доработке: необходимо обеспечить 
взаимосвязь поставленных в программе целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг. Поэтому, в рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета городского округа на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание действующих муниципальных программ и  проектов муниципальных программ и  доработать их с точки зрения достижения поставленных целей и обеспеченности необходимыми ресурсами.

Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности "дорожные карты" изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

3. Обеспечение сбалансированности бюджета.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета городского округа необходимо:

продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств следует рассматривать исключительно после соответствующей оценки их эффективности и возможных  сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитывать только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях;
продолжить работу по оптимизации бюджетных расходов и перераспределению высвобождающихся ресурсов на решение приоритетных задач муниципальной политики, в первую очередь на безусловное обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации. Наиболее значимыми направлениями оптимизации расходов являются: сокращение на 5 процентов (по сравнению с решением Думы городского округа от 24.12.2013 года № 62-НПА «О  бюджете Лесозаводского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов») расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, оптимизация бюджетной сети муниципальных учреждений.  

4. Принятие мер со стороны городского округа к максимально возможному привлечению трансфертов из краевого бюджета, направляемых на решение приоритетных задач социально-экономического развития городского округа в рамках государственных программ, при наличии достаточных обоснований и количественно измеримых конечных целевых показателей запрашиваемых средств.

5. Поддержание безопасных уровня и структуры муниципального внутреннего долга. 

Реализация долговой политики в 2015 - 2017 годах будет направлена на: 

осуществление муниципальных заимствований, в максимальной степени отвечающих потребностям городского округа, для поддержания оптимальной структуры муниципального внутреннего долга;

использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований исходя из достижения цели сокращения стоимости обслуживания долговых 
обязательств.

6. Создание благоприятных условий для развития предпринимательского сектора. 

В целях поддержки малого и среднего предпринимательства в бюджете городского округа планируется предусмотреть средства на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Лесозаводского городского округа".

7. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг в социально-культурной сфере. 

Этому будет способствовать:

продолжение совершенствования системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, при этом повышение оплаты труда должно быть обусловлено достижением требуемых показателей качества и количества оказываемых услуг;
обеспечение качественного формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями городского округа, увязка объемов и качества муниципальных услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели.
8. Продолжение политики по наращиванию собственного доходного потенциала.

Формирование собственной устойчивой доходной базы остается важнейшей задачей, от исполнения которой зависит успешность существования местного самоуправления на территории городского округа.

Реализация данной задачи предполагается по следующим направлениям:

стимулирование инвестиционной деятельности в форме налоговых преференций по налогам в пределах полномочий городского округа;

внесение изменений в налоговое законодательство путем введения в городском округе налога на недвижимость, а также установления налоговых ставок и льгот по данному налогу; 

периодическое обновление и актуализация перечня налоговых льгот по результатам анализа практики их применения и администрирования;

усиление взаимодействия с налоговым органом в целях повышение качества налогового администрирования;

продолжение работы по выявлению неиспользуемых земельных участков и вовлечению их в хозяйственный оборот; 

принятие мер для более  эффективного  управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности, усиление контроля за поступлением в бюджет городского округа средств от его использования;


полноценное участие в программе «Армплатежи», что  повысит качество администрирования доходов бюджета городского округа, ускорит прохождение платежей в доход бюджета за счет своевременного информирования плательщиков о задолженности перед муниципальным образованием.

           9. Совершенствование системы внутреннего муниципального контроля с переориентацией его на оценку и аудит эффективности муниципальных программ.
 Переход к "программному бюджету" требует усиления контроля за разработкой и выполнением муниципальных программ, поскольку такой контроль должен происходить не только на стадии обсуждения проекта бюджета городского округа, 
но и на всем их "жизненном цикле" - при разработке, поэтапной реализации, мониторинге, экспертизе, оценке результативности муниципальных программ.

10. Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса в городском округе.
 Необходимо регулярно обновлять "бюджет для граждан" в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан и бизнеса о бюджете городского округа и отчетах об его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами.
Таким образом, взвешенные мероприятия в сфере управления бюджетным процессом и в налоговой политике позволят повысить уровень управляемости бюджетом в целом, эффективнее решать проблемы несбалансированности его исполнения. 

__________________________

