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Приложение  10

к постановлению администрации

Лесозаводского городского округа                 от 12.10.2018  № 1521
Приложение  10
к муниципальной программе
«Экономическое развитие Лесоза-водского городского округа»
Подпрограмма № 2
  «Развитие малого и среднего  предпринимательства
 на территории Лесозаводского городского округа» 
Паспорт подпрограммы 
	Наименование подпрограммы
	Подпрограмма № 2 «Развитие малого и среднего  предпринимательства на территории Лесозаводского городского округа»  (далее – подпрограмма) 

	Ответственный исполнитель подпрограммы                 
	отдел экономики и работы с предпринимателями 

	Соисполнители  подпрограммы                             
	отдел учета и отчетности;

Управление имущественных отношений;

отдел развития села и сельского хозяйства; управление образования; управление жизнеобеспечения. 

	Цель  подпрограммы
	 создание благоприятных условий, способствующих развитию и устойчивому функционированию малого и среднего предпринимательства на территории Лесозаводского городского округа

	Задачи  подпрограммы                                    
	увеличение количества субъектов малого  предпринимательства;

  увеличение количества вновь созданных рабочих мест, включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей;
  увеличение численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей;
  развитие конкурентной среды на территории Лесозаводского городского округа.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы           
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения, %;

количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения, единиц;

количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей), единиц;
доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций; 

увеличение численности детей, получающих услуги дошкольного образования, по присмотру и уходу за детьми в организациях всех форм собственности на территории Лесозаводского городского округа (человек);
доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы (человек);

обеспеченность населения Лесозаводского городского округа площадью торговых объектов (кв.м.); 

количество нестационарных торговых объектов включенных в схему нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Лесозаводского городского округа (шт);
количество объектов потребительского рынка (объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания) (шт);
количество ярмарок проведенных на территории Лесозаводского городского округа (шт);
фирменная торговая сеть (шт);
доля негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным автобусным транспортом в общем количестве перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным автобусным транспортом в Лесозаводском городском округе (%)

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	подпрограмма реализуется в один этап  в 2016 - 2023 годах

	Объем и источники финансирования 
 
	общий объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета составляет  200 тыс.руб., в том числе:

2016 год –  200 тыс.руб.,

2017 год – 0 тыс.руб.,

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.

2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб

Прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей подпрограммы, составляет: 

субсидии из краевого бюджета – 159,2 тыс.руб., в том числе:

2016 год – 159,2 тыс.руб.,

2017 год – 0 тыс.руб.,

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.

2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб

Прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей подпрограммы, составляет: субсидии из федерального бюджета - тыс.руб., в том числе:

2016 год – 1312,3 тыс.руб.,                                                                                                                                            
2017 год – 0 тыс.руб.

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.
2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	 реализация мероприятий подпрограммы позволит к концу 2023 года обеспечить создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Лесозаводском городском округе, что приведет к:

- увеличению числа индивидуальных предпринимателей  до  1150 единиц;

- увеличению доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 42 %; 
- увеличение численности детей, получающих услуги дошкольного образования, по присмотру и уходу за детьми в организациях всех форм собственности на территории Лесозаводского городского округа до 2430;

- доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы до 72;

обеспеченность населения Лесозаводского городского округа площадью торговых объектов до 812,3 кв.м.; 

количество нестационарных торговых объектов включенных в схему нестационарных торговых объектов, расположенных на территории Лесозаводского городского округа (шт) - 125;

количество объектов потребительского рынка (объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания) (шт) - 382;

количество ярмарок проведенных на территории Лесозаводского городского округа (шт) - 7;

фирменная торговая сеть (шт) - 5;

доля негосударственных (немуниципальных) перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным автобусным транспортом в общем количестве перевозчиков на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пассажиров наземным автобусным транспортом в Лесозаводском городском округе  – 100%.



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости
принятия подпрограммы

     
Настоящая подпрограмма разработана на этапе перехода от государственной политики поддержки малого предпринимательства к государственной политике развития малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Развитию малого и среднего бизнеса уделяется большое внимание со стороны государства. Федеральным законом от 06 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в числе вопросов местного значения городского округа обозначено «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства».

Предпринимательская  деятельность в Лесозаводском городском округе (далее – городской округ) - одна из важнейших сфер жизни общества. Малый и средний бизнес городского округа представлен средними, малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями, работающими во всех отраслях экономики. Развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа способствует решению социальных проблем, обеспечивает экономическую самостоятельность значительной части населения и является тем сектором экономики, который оказывает существенное влияние на общее состояние округа, насыщение рынка товарами и услугами, формирование налоговой базы и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, создание новых рабочих мест и новых производств. В связи с этим, существует необходимость создания условий для роста предпринимательской инициативы во всех секторах экономики.

Малый бизнес городского округа охватывает все отрасли экономики  - торговля и общественное питание, сельское хозяйство, транспорт и связь, строительство,  добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства.  


Основная численность работников малого и среднего предпринимательства распределяется  по следующим отраслям:

- оптовая и розничная торговля; 

- общественное питание;

- транспорт и связь;

- строительство. 


Оценить эффективность работы по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Лесозаводского городского округа в период с 2013 по 2016 годы позволяют показатели, приведенные в сравнительной таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Количество малых предприятий
	ед.
	349
	356
	358
	360

	2
	Число индивидуальных предпринимателей
	ед.
	1040
	1052
	1062
	1078

	3
	Средняя численность работников малых предприятий списочного состава (без внешних совместителей)
	тыс. чел.
	3,235
	3,148
	3,152
	3,210

	4
	Доля работников малых предприятий в общей численности занятых в экономике
	%
	22,48
	22,15
	25,0
	27,0

	5
	Средняя заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	15000
	15000
	16000
	16700



Анализ ситуации позволяет выделить как положительные факторы, способствующие развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе, так и барьеры, препятствующие развитию данного сектора экономики. 


Положительные факторы, способствующие развитию малого и среднего предпринимательства:

- богатые природные ресурсы городского округа создают предпосылки для развития пищевой, деревообрабатывающей промышленности, сельского хозяйства, производства строительных материалов;

- наличие на территории собственной образовательной базы. В городе расположены учреждения высшего, среднего и профессионального образования, выпускающие специалистов по широкому кругу профессий;  

- развитая финансовая инфраструктура: на 01.01.2017 года на территории городского округа действуют 7 банков регионального и федерального значения, 1 кредитный потребительский  кооператив, 3 страховые компании;
- активная позиция администрации городского округа в поддержке малого и среднего предпринимательства: 

- с 2009 года на территории городского округа действует муниципальная целевая программа поддержки малого и среднего предпринимательства;

- с 2008 года осуществляет деятельность Координационный совет в области развития  малого и среднего  предпринимательства в Лесозаводском городском округе;
- с 2014 года проводятся встречи главы городского округа и главы администрации городского округа, а также представителей ведомств и учреждений городского округа с представителями бизнеса, в рамках единого дня предпринимателя.


 Проблемы, препятствующие становлению и развитию малого и среднего предпринимательства  Лесозаводского  городского округа:
- недостаток у субъектов малого и среднего предпринимательства стартового капитала и собственных оборотных средств; 

- ограниченный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к возможным кредитным ресурсам, в том числе по причине высоких процентных ставок, отсутствие у субъектов малого и среднего предпринимательства возможности предоставления залогового обеспечения кредитов; 

- недостаточная обеспеченность субъектов малого и среднего предпринимательства недвижимым имуществом, высокая арендная плата за арендуемые нежилые помещения;
- недостаточный уровень знаний субъектов малого и среднего предпринимательства в области ведения бизнеса, в том числе о нормативно-правовом регулировании предпринимательской деятельности;

- кадровое обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства;

- недостаточное развитие малого и среднего предпринимательства в сельской местности;

- ограниченность доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к информации о наличии ресурсов, в том числе производственных площадей и технологического оборудования крупных предприятий, которые могут быть вовлечены в рыночный оборот малыми и средними предприятиями;

- недостаточный приток молодежи в предпринимательскую деятельность;

- недостаточная эффективность деятельности организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;

  - низкая гражданская активность и инициативность предпринимателей в решении вопросов, связанных с социально-экономическим развитием городского округа, для предпринимателей округа характерны: разобщенность, нежелание объединяться в предпринимательские объединения и организации. 


На территории городского округа созданы все предпосылки для устойчивого развития  сельского хозяйства – взят курс на внедрение новых технологий, обновляется машинотракторный парк, в том числе по лизингу; применяются сорта сельскохозяйственных культур высших репродукций. Положительным моментом является то, что сельхозпроизводителям городского округа предоставляется государственная поддержка на развитие отрасли, в 2013 году получено 42,0 млн. рублей.  Но имеются проблемы. Сложность всестороннего развития данной отрасли обусловлена диспаритетом цен, сложностью оформления земель в собственность,  дефицитом квалифицированных рабочих кадров и необходимостью применения новых технологий и оборудования. Существует необходимость развития предприятий перерабатывающего сектора, в том числе производства пищевых продуктов, предприятий по переработке продукции животноводства и растениеводства. Для этого необходимо провести реконструкцию и модернизацию существующих предприятий местной промышленности и создать новые производства, с целью выпуска более конкурентоспособной продукции. Необходимо расширение участия субъектов малого предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях, проведение информационных круглых столов,  возможно создание единой  торговой площадки (в том числе в электронной форме) с  размещением информации о продаже сельскохозяйственной продукции без посредников по ценам товаропроизводителя для продвижения продукции местных производителей на внутреннем и внешнем рынках.

     
Значимым аспектом развития предпринимательства городского округа является участие субъектов малого и среднего предпринимательства в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Важно повысить информированность субъектов малого и среднего предпринимательства о планируемом размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. 


Сложившаяся в городском округе традиционная структура экономики, опирающаяся на очень небольшое число крупных предприятий,  должна быть диверсифицирована в сторону увеличения доли малого и среднего предпринимательства.  Данный сектор экономики должен создавать новые рабочие места и обслуживать значительную долю потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с существующими потребностями рынка. Требуется создание и организация обрабатывающих производств,  потребительских и рекреационных услуг, сферы услуг социальной направленности.
Настоящая подпрограмма направлена на решение актуальных вопросов развития малого и среднего предпринимательства в Лесозаводском городском округе.

Учитывая социально-экономическую ситуацию, существующую структуру экономики городского округа, приоритеты в развитии предпринимательской деятельности определены для тех хозяйствующих субъектов, которые способствуют решению первоочередных социально-экономических проблем в приоритетных видах деятельности:

- производство товаров (работ, производственных  видов услуг);

- сельское хозяйство и предоставление услуг в этой области;

- здравоохранение и предоставление социальных услуг;

- образование.

В период действия подпрограммы необходимо уделить пристальное внимание становлению и развитию социального предпринимательства на территории городского округа, бизнесу, который направлен на смягчение или решение социальных проблем, на улучшение жизни людей, качественное изменение в обществе. Сегодня органы местного самоуправления всё чаще сталкиваются с невозможностью создать эффективные решения для целого ряда социальных проблем, как то социализация и обслуживание пожилых людей; трудоустройство малоимущих граждан и неработающих женщин с детьми; занятость учащейся молодежи; реабилитация инвалидов;  воссоздание исконных промыслов и привлечение туристов на территорию; создание досуговых центров для всех групп населения; благоустройство территории и многих других проблем. Социальное предпринимательство это недавно возникший сектор экономики, где предприниматель, получая коммерческую выгоду,  решает социальную задачу.

Малое и среднее предпринимательство будет развиваться в тех сферах деятельности, которые менее привлекательны для крупного бизнеса, и должно способствовать стабилизации налоговых поступлений, динамично осваивать новые виды продукции и экономические ниши. 

Таким образом, необходимо совершенствование созданной системы комплексной муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса. Чему, безусловно, призвана способствовать  подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Лесозаводского городского округа». 

2. Основные мероприятия подпрограммы

В соответствии с поставленными целью и задачами реализация подпрограммы осуществляется через  систему программных мероприятий, направленных на содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Лесозаводского городского округа.

Перечень мероприятий подпрограммы сформирован на основе приоритетности и необходимости тех или иных мероприятий, с учетом финансовых затрат на их реализацию. Перечень основных мероприятий подпрограммы представлен в приложении № 1   к подпрограмме.

3. Механизм реализации подпрограммы

Механизм реализации подпрограммы основан на обеспечении достижения запланированных результатов, установленных в подпрограмме показателей, путем последовательного выполнения предусмотренных подпрограммой мероприятий.

Ответственным за реализацию подпрограммы является отдел муниципального заказа и предпринимательства администрации Лесозаводского городского округа (далее по тексту отдел), в функции которого будут входить координация реализации программных мероприятий, контроль за целевым использованием ассигнований и выполнением намеченных мероприятий.

Отдел ежегодно:

- уточняет объем средств, направляемых на выполнение основных мероприятий подпрограммы;

- подает заявку на выделение средств из местного бюджета, необходимых для финансирования подпрограммы на очередной финансовый год, а также контролирует целевое использование переданного имущества.

Отдел осуществляет функции координатора подпрограммы во взаимодействии с другими органами администрации Лесозаводского городского округа, общественными объединениями предпринимателей (советами).

Отдел  по мере необходимости готовит предложения о корректировке перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, представляет заявки на финансирование этапов реализации подпрограммы.

Отдел  регулярно информируют руководителей (представителей) субъектов малого и среднего предпринимательства, общественные объединения предпринимателей через местные средства массовой информации и на Дне предпринимателя о ходе выполнения мероприятий подпрограммы.

4. Оценка применения мер муниципального регулирования 
в сфере реализации подпрограммы и сведения 
об основных мерах правового регулирования

Основной мерой муниципального регулирования в рамках реализации подпрограммы является оказание финансовой поддержки  субъектам малого и среднего предпринимательства в виде предоставления субсидий с целью:

возмещение части затрат субъектам малого предпринимательства, фактически произведенных, связанных с регистрацией юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, выплатами по передаче прав на франшизу (паушальный взнос), приобретение основных средств, в том числе при заключении договора коммерческой концессии;

возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг);

возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным не ранее 01 января 2010 года на срок не более пяти лет в кредитных организациях Лесозаводского городского округа на строительство (реконструкцию) для собственных нужд производственных зданий, строений, сооружений и (или) приобретение оборудования, включая затраты на монтаж оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизация производства товаров (работ, услуг);
возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей по договору (договорам) финансовой аренды (лизинга), заключенному с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) не ранее 01 января 2010 года на срок не более пяти лет.

Оценка применения указанных мер муниципального регулирования в сфере реализации подпрограммы № 2 приведена в приложении № 3 к Программе.

Меры правового регулирования в сфере реализации подпрограммы № 2 не планируются.

5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

   Формирование муниципальных заданий в рамках подпрограммы не предусматривается.

6. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем финансирования подпрограммы в 2016-2023 годах составляет 200,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета, в том числе:

2016 год –  200,0 тыс.руб.,

2017 год – 0 тыс.руб.,

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.,
2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб.

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб.
Прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей                                 

подпрограммы, составляет: субсидии из краевого бюджета – 159,2               тыс.руб., в том числе:

2016 год – 159,2 тыс.руб.,

2017 год – 0 тыс.руб.,

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.,
2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб.

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб.

Прогнозная оценка средств, привлекаемых на реализацию целей                                    подпрограммы, составляет: субсидии из федерального бюджета – 1312,3 тыс. руб., в том числе:

2016 год – 1312,3 тыс.руб.,

2017 год – 0 тыс.руб.

2018 год – 0 тыс.руб.,

2019 год – 0 тыс.руб.,
2020 год – 0 тыс.руб.,

2021 год – 0 тыс.руб.

2022 год – 0 тыс.руб.,

2023 год – 0 тыс.руб.

   Объем расходов на осуществление мероприятий подпрограммы может ежегодно уточняться на основе анализа полученных результатов и, исходя из утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств местного бюджета на очередной финансовый год.

   Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств местного бюджета приведено в приложении № 6 к Программе.

   Информация о ресурсном обеспечении подпрограммы за счет средств местного бюджета, привлекаемых на реализацию подпрограммы средств краевого бюджета, приведена в приложении № 7 к Программе.

7. Сроки и этапы реализации подпрограммы


Реализация подпрограммы проводится в один этап  в течение 2016-2023  годов.
___________________________
